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iniciado mediante Resolucion nim. DE -014 -2017 , de
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observacion de indicios razonables de existencia de
practicas contrarias a la Ley General de Defensa de la
Competencia, num. 4208, en el mercado de la harina de
trigo en la Republica Dominicana.

Fecha : 10 de agosto de 2018

INTRODUCCION

1. Los objetivos de interés publico de laLey General de Defensa de la Competencia, num. 42 -
08 (en | o adel ant e Iledaimt 42f 108 -a,daeyOGeneral e [@efensa de la
Competencia - 0 por s u n o alaluzale lascualesldebardn )nterpretarse sus disposiciones,

se encuentran establecidos en el articulo 1 de la misma, en el que se establece que su objetoes©p r o mo v e r
y defender la competencia efectiva para incrementar la eficiencia economica en los mercados de bienes

y servicios, a fin de generar beneficio y valor en favor de los consumidores y usuarios de estos bienes y
servicios en el. territorio nacional -

2. En ese mismo sentido, el articulo 17 de dicho texto legal establece que, para la consecucién de los
anteriores objetivos, la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (en lo adelante

i denti fi cRRO&LOMPRETENCI® , Comisi® - 0o por su nombre compl et
y aplicar las politicas y legislacion de competencia, y ejercer las facultades investigaivas, de promocion,
prevencion, reglamentacion, dirimentes y sancionadoras de las practicas restrictivas de la competencia,

en la forma prevista en la Ley nim. 4208 y en las demd&s normas aplicables.



3. Para el ejercicio de las potestades investigativas coferidas a PRO-COMPETENCIA, el articulo 33 de

|l a Ley Gener al de Defensa de | a Compet equierntendrdl/a s p on
funcion principal de instruir y sustanciar los expedientes , en | os casos de invest
denuncias recibidas de parte interesada, cuando existan en un mercadoindicios de violacion a la Ley

nam. 42-08.

4. En tal virtud, dicho érgano instructor tiene el deber y facultad de investigar y prevenir la existencia de
las practicas prohibidas por la Ley Num. 4208, esto es: (i) Los acuerdos, decisiones y practicas contrarias
a la libre competencia; (ii) Los abusos de posicion dominante; asi como(iii) Los actos de competencia
desleal y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercadossalvo en materia de

competencia econémica de los sectores reguladoscuyos organismos reguladores poseen atribuciones
especificasen materia de defensa de la competencia.

5. Alos fines antes indicados, y en el marco de las potestades investigativas de l&Comisién , el articulo
42 de laLey num. 4208 le reconoce a la Direccién Ejecutiva la facultad de realizar diligencias probatorias
con el objetivo de instruir los correspondientes procedimientos de investigacion:

Articulo 42. - De la instruccion de  pruebas, de las inspecciones e investigaciones.

El proceso de inspeccion e investigacion de denuncias y actuaciones de oficio estara a cargo de/
Director Ejecutivo. Durante /a fase del procedimiento de investigacion, y con el objeto de recabar
las pruebas el Director Ejecutivo podra entre otros recursos, citar a los representantes legales del
presunto o presuntos responsables, citar testigos, recibir declaraciones, realizar careos y llevar a
cabo audiencias con la participacion de los denunciantes, presurtos agraviados, presuntos
responsables, testigos y peritos.

Podra también controlar, hacer extracto y copias de libros, documentos y registros contables de la
parte investigada, pedir a las dependencias del presunto o presuntos responsables las explicaciones
verbales correspondientes y tener acceso, incluso por alinamiento, a los terrenos, locales,
Instalaciones y medjos de transporte del o los imputados. Para todo el proceso contara con un plazo
de treinta (30) dias habiles. Para tal efecto, los funcionarios deberan contar con la autorizacion
previa de los ocupantes del lugar objeto de inspeccion o una orden judicial dictada por el tribunal
competente de conformidad con el Codigo Procesal Penal.

Parrafo l. -En caso de negativa de las personas a comparecer o a permitir el acceso o control de
los documentos y regigros contables, la Direccion Ejecutiva, una vez obtenida la autorizacion
Judicial correspondiente, poadra solicitar el auxilio de la fuerza publica para obligarias a cumplir e/
requerimiento. La obstruccion o impedimento de /la actividad de inspectoria, pode ser sancionada
por la Direccion Ejecutiva con una multa igual a la establecida en el Articulo 64 de esta ley.

Padrrafo Il. - Todos los elementos de pruebas que recopile el Director Efecutivo serdn validos,
siempre y cuando hayan sido obtenidos licitamene y de conformidad a las disposiciones de la

presente ley y del Codigo Procesal Penal.

Parrafo Ill. - En los casos en que se realicen interrogatorios a una persona fisica o a los



administradores o representantes de una persona juridica imputada de cometealguna infraccion
a la presente ley, debera ser requerida la presencia de su abogado defensor y se debera levantar
un acta que sera firmada por la persona fisica o los administradores o representantes de una
persona juridica interrogada, todo esto a pena de nulidad. En caso de que la parte se negara a
firmar el acta, se harC constar.

6. Agotado el procedimiento de instruccion y las actuaciones a que hace referencia el articulo antes
citado, conforme lo dispone el articulo 43 de la Ley num. 42-08, la Direccién Ejecutiva debera redactar:
1) Un Informe de Instruccion, en caso de acreditarsda existencia de conductas prohibidas o 2) Una
resolucion de desestimacion en caso contrario:

@rticulo 43. - Instruccion del expediente sancionador. La instruccion del
expediente cumplira con el procedimiento siguiente.

1. Informe de instruccion. Una vez instruido el expediente, la Direccion Ejecutiva lo
remitira al Consejo Directivo, acompalidndolo de un informe que exprese las
conductas observadas, las evidencias que la demuestran, sus antecedentes, sus
autores, los efectosproducidos en el mercado, la calificacion que le merezcan los
hechos y las responsabilidades que corresponden a los autores.

2. Resolucion de Desestimacion. Cuando, tras la instruccion necesaria, la Direccion
Ejecutiva considere que no se ha acreditado laexistencia de practicas prohibidas,
redactara la resolucion de desestimacion que se notificard a los interesados para que
en el plazo de diez (10) dEas hCbiles hagan

7. En el marco de las labores de analisis de las condiciones decompetencia de los mercados que posee la
Direccién Ejecutiva, y derivado del conocimiento que tuvoPRO-COMPETENCIA sobre posibles condiciones
y hechos que podrian estar afectando el mercado de la harina de trigo a nivel nacional, y que pueden
constituir ura violacion a la Ley General de Defensa de la Competencia, nim. 4208; mediante la Resolucion
nam. DE-014 -2017 , esta Direccion Ejecutiva inicié de oficio un procedimiento de investigacion con el
objetivo de comprobar la existencia de cualquier acto o conducta que pudiesen estar realizando los agentes
econdémicos competidores que participan en el mercado de produccién y comercializacion de la harina de
trigo, siempre y cuando del ejercicio de una posible concertacién se puedan derivar actuaciones susceptibles
de crear barreras injustificadas en dicho mercado.

8. Sobre acuerdos y practicas concertadas, el articulo 5 de la Ley nim. 4208 sefiala lo siguiente:

Articulo 5.- De las prdcticas concertadas y acuerdos anticompetitivos. Quedan prohibidas las
practicas, los actos, convenios y acuerdos entre agentes economicos competidores, sean 6stos
expresos o lacitos, escritos o verbales, que tengan por objeto o que produzcan o puedan producir
el efecto de imponer injustificadamente barreras en el mercado. Sancluyen dentro de /as practicas
concertadas y acuerdos anticompetitivos las siguientes conductas.

/ a



a. Acordar precios, descuentos, cargos extraordinarios, otras condiciones de venta y el
intercambio de informacion que tenga el mismo objeto o efecto;

b.  Concertar o coordinar las ofertas o la abstencion en licitaciones, concursos y subastas
publicas;

c.  Repartr, distribuir o asignar segmentos o partes de un mercado de bienes y servicios
sefialando tiempo o espacio determinado, proveedores y clientela,

d. Limitar la produccion, distribucion o comercializacion de bienes, o prestacion y/o frecuencia
de servicios, sin importar la naturaleza de los mismos, y,

e. Eliminar a competidores del mercado o limitar su acceso al mismo, desde su posicion de
compradores o vendedores & productos determinados.

9. Precisamente los indicios de existencia de practicas concertadas en el mercado de produccién vy
comercializacion de la harina de trigo que motivaron el inicio del presente procedimiento de investigacion,
se derivaron a partir de los siguientes hechos relevantes:

a) Lareiterada presencia de la harina de trigo en el Observatorio de las Condiciones de Competencia

en | os Mercados, como mer ceasH wvelde priorigad ésti campuesdo pon C X i T
aquellos mercados que, presentan irreqularidades y/o indicios de practicas anticompetitivas en casi la
totalidad de | os criterios evaluados y son reinci

b) Durante la elaboracion de un estudio econdémico sobre las condiciones de competencia en el mercado
delpand e agua vy d e |cuypiasnmo@serxibl asda-harina de trigo, se presentaron situaciones
gue permitian presumir que entre los productores de harina de triga nivel nacional existe un intercambio
constante de informacion, a través de la ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIALES DE
MOLINEROS DE TRIGO (ADOIMT) , conformada por las seis empresas molineras existentes en el
mercado de la produccion de harina de trigo: Molinos del O zama, S.A. ; Molinos Valle del
Cibao, S.A. ; Molinos del Higuamo, Inc. (Effie Busincess Corp., S.A)) ; Cooperativa de
Servicios Mdltiples Procesadores de Harina (COOPROHARINA) ; César Iglesias, S A. y
Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L.

c) La existancia de una similitud entre los niveles de preci® ofertados por las empresas productoras de
harina, y;

d) La presuncion de que cada empresa poseia sus propios clientes, en el sentido de que no se verifica
una estrategia competitiva de las empresas porcaptar los clientes de sus competidores.

! Observatorio de las Condiciones de Competencia en los Mercados a junio de 2017, publicado en agosto de 2017, p. 5.



10. En este sentido, en términos del articulo 5 antes citado, corresponde a la Direccion Ejecutiva de
PRO-COMPETENCIA determinar. i) Si los hechos relevantes que motivaron la presente investigacion se
derivan de un acuerdo expreso o tacito arribado entre los agentes econémicos que participan en el mercado
de la produccién de harina de trigo en la Republica Dominicana; ii) Si el supuest acuerdo podria
configurar cualquiera de las préacticas contempladas en el articulo 5;y iii) Si el mismo produce o puede
producir como efecto la creacién de barreras injustificadas en el mercado.

11. Conforme con las disposiciones del articulo 7 de la Ley nén. 4208, /as conductas enumeradas en
el articulo 5 seran prohibidas, siempre que sean ejecutadas o planificadas entre competidores que actuan
concertadamente salvo que ellas sean accesorias 0 complementarias a una integracion o asociacion
convenida que haya sido adoptada para lograr una mayor eficiencia de la actividad productiva o para
promover la innovacion o la inversion productiva.

12. En consecuencia, el objeto de este informe es presentar los resultados del procedimiento de
investigacion llevado a cabo por esta Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, destacando las
conductas observadas y las evidencias recopiladas, las cuales podrian constituir violaciones a la Ley nam.
4208 y a la Ley 107 -13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con lAdministracion y de
Procedimiento Administrativo,y ameritar la imposicién de las sanciones correspondientes. En tal virtud, los
resultados aqui expuestos no podran ser considerados como definitivos en torno al caso :
sino que el Consejo Directivo como méxima autoridad dePRO-COMPETENCIA y como titular de la facultad
sancionadora, debera evaluar lo expuesto en este informe a la luz de las pruebas recabadas, para asi
determinar si deben ser aplicadas medidas correctiva y/o sanciones a los agentes econdémicos investigados.

13. Para mayor comprensién del presente informe, el mismda sido estructurado de la siguientemanera:
en la Primera Parte  se describen(A) Las razones que motivaron el inicio de la investigacion y el propdsito
de la misma; luego se establecen(B) Los antecedentes de hecho y actuaciones llevadas a cabo por esta
Direccion Ejecutiva en el marco del presente procedimiento de investigacion, asi como(C) Llas
consideracionesde los agentes econdémicossobre el inicio del procedimiento y los medios probatorios que
conforman el expediente de instruccion, presentados porMOLINOS DEL HIGUAMO, INC. ; CESAR
IGLESIAS S.A. ; MOLINOS DEL OZAMA, S.A. : PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ, S.R.L. ;
COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) y
MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. ; enla Segunda Parte seexponen (A) los aspectos considerados
para la definicion del mercado relevante; se realiza un (B) andlisis de las conductas observadas y las
evidencias que las demuestran;se presenta(C) la calificacion que merecen los hechos investigados, asi
como, (D) las responsabilidades que corresponden.

14, Conjuntamente con el presente Informe se le esta entregando al Consejo Directivo el expediente de
instruccion contentivo de9 carpetas que, conforme el inventario de documentos, comprenden los folios
desde el nimero 1 hasta el niamero 4740, relativos a las comunicaciones, resoluciones y pruebas
documentales recabadas por la Direccion Ejecutivadurante el proceso de instruccion.



PRIMERA PARTE

[. MOTIVO Y PROPOSITO DE LA INVESTIGACION

15. Como hemos expuesto anteriormente, el objetivo de la Lefseneral de Defensa de la Competencia,
nam. 42-08, es promover y defender la competencia efectiva para incrementar la eficiencia econdémica
en los mercados, a fin de generar beneficio y valor a favor de los consumidores y usuarios.

16. Conforme dicha normativa, la finalidad de la defensa de la competencia es que la libre iniciativa
privada se desenvuelva promoviendo la eficiencia econémica, puesto que los mercados competitivos
posibilitan la asignacion de los recursos existentes a sus usos mas eficientes, maxirando de esta forma
los beneficios de la sociedad en general.

17. Sin embargo, no se puede obviar el hecho de que las empresasestan llamadas a maximizar sus
beneficios, lo cual podria crear a su vezincentivos para que, en ciertas ocasiones y dadas las condiciones
particulares de cada mercado, implementen practicas concertadas, que pueden obedecer a motivos
ligados a la eficiencia econémica o a causas relacionadas con el ejercicio del poder de mercado. Dentro
del primer motivo pueden incluirse una serie de acuerdos que implican algun tipo de integracién horizontal
entre empresas, y que estan destinados a aprovechar economias de escala o de uso conjunto de algun
recurso (investigacion y desarrollo, candes de distribucion, personal especializado, etc). Mientras que,
cuando la concertacion esta basada en el ejercicio del poder de mercado, se considera orientada a
obtener un control discrecional sobre precios y otros factores asociados que determinan lagdansacciones
comerciales. En ese sentido, mando nos encontramos ante practicas dirigidas a obtener poder sobre el
mercado, la explicacibn mas comdn es que nos hallamos en presencia de practicas de naturaleza
colusive.

18. Ladoctrina ha definidolac o | u s i e ana siteaond erBa cual una serie de empresas acuerdan
no competir entre ellas con el objetivo de incrementar los beneficios conjuntos de todo el grupo. Dicho
incremento puede lograrse a través de diferentes instrumentos (acuerdos de predp acuerdos de
cantidades, repartos de mercados), pero tiene la caracteristica comun de que trae aparejado un aumento
en los precios y una reduccion en los volumenes comerciados respecto de los que regirian en una situacion
en la cual las empresas compitie an emn’t re sE-

19. Asi, la colusion no tiene, en principio, ningun tipo de ventaja de eficiencia productiva que pueda
relacionarse con un mejor aprovechamiento de recursos o con el ahorro de costos. Es por ello, que las
practicas colusorias son foco de atenddn permanente de la legislacion de defensa de la competencia y
de las autoridades nacionales de defensa de la competencia.

2¢c,.Col oma, GermCn, ©Defensa de |la Competencia-, 2da. Edi cien, Buenos
3 Ibidem.



20. Por ello, a nivel mundial, tanto expertos y doctrinarios en materia del derecho de la competencia,
como autoridades de reconocida experiencia han destacado el caracter grave de los acuerdos colusrios
y sus nefastas consecuencias a la eficiencia econémica, akonllevar un incremento de los precios por
encima del nivel de competencia y una reduccion de la produccion

©L 0os c € actiegdbsecencluidos entre competidores con objeto de fijar los precios, elaborar

pujas fraudulentas (licitaciones colusorias), restringir la produccion o repartirse los mercadoes
representan la violacion mas grave y perniciosa del derecho de competencia,perjudican a los
consumidores aumentando los precios y limitando la oferta, y acarrean poder de mercado,
despil farro e ineficacia en paEses cuyos mefrcados

21. En ese sentido, la Superintendencia de Competencia de El Salvador, en el marco de la decision
sobre un caso de practicas concertadas en el mercado de la harinade trigo d i s p u s das mastieas ©
anticompetitivas entre competidores son las que ocasionan ddos mds nocivos a los mercados, al
distorsionar los precios, las cantidades de produccion, la correcta asignacion de los factores de
produccion, la calidad de los bienes y servicios, asi como otras variables que impactan directamente en
su valor -

22. Dicha autoridad de competencia, sefialando varias fuentes internacionales reconocidas en materia
de Derecho de Competencia, como son el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el reconocido autoritaliano Massimo Motta, destac6 una serie de
condiciones que, de cumplirse en un mercado en particular aumentan las probabilidades de la existencia
de un carteP:

a. Existencia de pocos agentes economicos competidores: entre menos competidores (0 mayor
concentracion) participen en un mercado mayor serd la probabilidad de que un acuerdo
anticompetitivo se lleve a cabo. Lo anterior, debido a que usualmente los costos de monitoreo y
fiscalizacion del acuerdo anticompetitivo entre competidores aumenta entrenayor sea el nimero
de miembros de un cartel.

b. Estructura de costos y grado de integracion vertical similar: entre mas similares sean los procesos
y la estructura de costos entre los agentes economicos competidores, mas probable es la
existencia de uncartel en un mercado.

¢. Homogeneidad del producto o servicio: entre mas homogéneos son los bienes o servicios que
ofrecen los agentes economicos competidores en un mercado, mayores seran las probabilidades
de la existencia de un cartel.

4 Organizacion para la Cooperacion y e | Desarrollo Econémico (OCDE),©@Per j ui ci 0s causados por [ os cCrteles

y aplicacien de ,200ym2ones eficaces-

5 Resolucién S@05-O/NR 2008 del Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia de El Salvador, de fecha 4 de septiembre de
2008, p. 46

® Ibidem, pp. 48 50



d. Sustituibilidad de los productos o servicios: entre mas insensible o ineldstica sea la demanda por
un bien o servicio, mayores seran las probabilidades de un cartel en un mercado.

e. Atomizacion de los consumidores: entre mas numerosos sean los consumidores en un mercado y
mas dispersa y descoordinada se encuentre la demanda, menor sera el poder de éstos para
poder negociar el precio con los agentes economicos oferentes.

. Existencia de mecanismos de intercambio de informacion: entre menos costoso sea el intercambio
de informacion en un mercado, sera mas facil la implementacion de un acuerdo entre
competidores.

23. Como demostraremos mas adelante, en el mercado de produccién y comercializacién de la harina
de trigo en la Republica Dominicana se presentan todas las condiciones anteriormente descritast) Un
mercado medianamente concentrado, donde intervienen solamente6 agentes econdémicos productores;
2) El proceso de produccién de dicho bien, asi como sus costos, son similares para todos los agentes
economicos participantes;3) La harina de trigo es un bien homogéneo, que constituye el insumo principal
de productos gue tienen alto impacto en la canasta familiar (pan, pastas alimenticias, galletas, etc.)siendo
el pan el de mayor consumo promedio mensual de los hogares4) En virtud de la importancia de dicho
bien para la elaboracién de productos de la canasta familiar, la demanda del mismo es poco sensible al
precio (inelastica) 5) La harina de trigo es consumida por una gran cantidad de clientes artesanales e
industriales esparcidos por todo el territorio nacional; y, 6) Los agentes econdémicos involucrados en la
produccién de la harina de trigo se encuentran asociados y mantienen comunicacion y relaciones
comerciales de manera constantelo cual resulta preocupante desdeel punto de vista de la competencia.

24, La observacion de dichas condiciones en el mercado de produccion y comercializacion de la
harina de trigo fue lo que esencialmente motivé el inicio de una investigacion en los términos de los
articulos 36 y 42 de la Ley num. 4208, especialmente el hecho de que dicho bien es utilizado en la
fabricacion de productos como el pan y las pastas alimenticias, que dependen de manera esencial de la
harina de trigo, sin posibilidad de tener un sustituto cercano, dotando a dicho producto de una demanda
insensible o inelastica al precio. Y es que en efecto, resulta improbable que, aun en los casos de aumento
en el precio, un panadero pueda sustituir la harina de trigo por otro tipo de harina, como la de maiz o la
de arroz en la elaboracion del pan, por lo que los productores de harina de trigo obtendrian un beneficio
neto si llegaran a aumentar el precio de los bienes que comercializan.

25. En tal virtud, como bien se estableci6 en la Resolucién num. D&Ll4 2017, que dio inicio al
procedimiento objeto del presente informe, el propésitoinicial de la presente investigacion es determinar
si en el mercado de produccién y comercializacion de la harina, se estan materializando algunas de las
practicas que el articulo 5 de la referida Ley, anteriormente citado, tipifica como précticas concertadas y
acuerdos anticompetitivos.




[l. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION DEL MERCADO DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACI ON DE LA HARINA DE TRl GO EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

A. Antecedentes de hecho y actuaciones realizadas

26. En septiembre de 2016, PRO-COMPETENCIA cre6 el Observatorio de las Condiciones de
Competencia en los Mercados, herramienta cuyo objetivo general es monitorear, a través de criterios
especificos, las condiciores de competencia en mercados seleccionados, para identificar riesgos que
potencien la posibilidad de practicas anticompetitivas.

27. En la primera revision de dicho Observatorio, a diciembre de 2016, de los 6 criterios a tomar en
cuenta para el monitoreo y priorizacion de los mercados, a saber: i) Ponderacién de la canasta familiar
y alta demanda; ii) Crecimiento econdmico; iii) Caracteristicas del mercado;iv) Insumos intermedios
esenciales;v) Regulaciones restrictivas; i) Inquietudes de la sociedad; la harina de trigo estuvo presente
en tresde dichos criterios, siendo uno de ellos las inquietudes de la sociedad, toda vez que se mencionaron
las amenazas del aumento del precio del pan, del cual la harina es el insumo esencial. En ese sentido, en
el resumen de alerta de dicha revision, la harina estuvo presente en el nivel de prioridad moderada.

28. Posteriormente, en la segunda revisién del Observatorio de las Condiciones de Competencia en
los Mercados, a junio de 2017, se evidenci6 que la harina de trigo resulta ser uno de los productos que
muesta una inflacién anormal, asi como la molienda de trigo resultdé ser uno de los mercados mas
concentrados conforme los datos de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), razén por la cual
dicho Observatorio establecié al mercado de la harina con prioridad maxima.

29. En fecha 7 de agosto de 2017, la Subdirectora de Defensa de la Competencia remitié un informe
confidencial a la Direcciéon Ejecutiva recomendando el inicio de un procedimiento de investigacion contra
los siguientes agentes econdmicos que cdierman el mercado de produccion de harina de trigo a nivel
nacional: MOLINOS DEL HIGUAMO, INC.; CESAR IGLESIAS S.A.; MOLINOS DEL OZAMA,

S.A.; GRUPO J. RAFAEL NUNEZ, S.R.L.; MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. y COOPERATIVA

DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) , por existir indicios
de infraccion al articulo 5 de la Ley nim. 4208, especificamente en el marco del establecimiento y
marcada estabilidad de los precios de la harina; asi como a la presunta reparticion o distribucion de
mercados.

30. Tomando en consideracionlo anterior, en fecha 14 de agosto de 2017 la Direccién Ejecutiva de
PRO-COMPETENCIA emiti6 la Resolucion num. DB14 2 0 1 7Queordena el inicio del procedimiento
de investigacion de oficio, con motivo de la observacion de indicios razonables de la existencia de
prdcticas contrarias a la Ley General de Defensa de la Competencia num. 4208, en el mercado de la
harina de trigo en la Republica Dominicana- , cuyo di spositivo reza de |



©PRI MERO: OReDiichARun Procedimiento de Investigacion de Oficio
en el mercado de produccion y comercializacion de la harina de trigo en la
Republica Dominicana, en virtud de la existencia de hechos que pudieran constituir
indicios razonables para presumir la realizacion de practicas concertadas y
acuerdos anticompetitivos por parte de los agentes economicosMolinos del
Higuamo, Inc., César lglesias, S.A., Molinos del Ozama, S.A., Grupo

J. Rafael Nufez, S.R.L., Molinos Valle del Cibao, S.A. y Cooperativa

de Servicios Multiples P rocesadores de Harina (COOPROHARINA) en
dicho mercado, las cuales se encuentran tipificadas en el articulo 5 de la Ley
General de Defensa de la Competencia, num. 4208 como practicas restrictivas de
la competencia.

SEGUNDO: DISPONER que el periodo de la investigacion ordenada en e/

numeral ©Primero- que antecede, comenzarC a cont
esta resolucion y en ese sentido, esta Direccion Ejecutiva a través de su Subdireccion

de Defensa y su Departamento de Estlios Economicos, practicara, todas las

medidas de instruccion y recabara todos los medios de pruebas establecidos en la

Ley General de Defensa de la Competencia, num. 4208, que sean necesarios a

tales fines.

TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a bs agentes econémicosViolinos
del Higuamo, Inc., César Ilglesias, S.A., Molinos del Ozama, S.A.,

Grupo J. Rafael Nufiez, S.R.L., Molinos Valle del Cibao, S.A. y
Cooperativa de Servicios Multiples Procesadores de Harina
(COOPROHARINA) , al Consejo Directivo de la Comision Nacional de
Defensa de la Competencia (PRO -COMPETENCIA), asi como su publicacion
en el portal Web que esta institucion mantiene en la Internet, a los fines de que
cualquier parte con interés legitimo pueda participar en el procedimiento o aponar
informacion que contribuya con la investigacion que se ordena.

CUARTO: DISPONER que /a notificacion de la presente resolucion de inicio del

procedimiento de investigacion en el mercado de la produccion y comercializacion

de harina de trigo a nivel nacional, constituird el emplazamiento formal de los

agentes economicos Molinos del Higuamo, Inc., César lglesias, S.A.,

Molinos del Ozama, S.A., Grupo J. Rafael Nufiez, S.R.L., Molinos Valle

del Cibao, S.A. y Cooperativa de Servicios Multiples Procesadores d e

Harina (COOPROHARINA) , presuntamente responsables, de conformidad con

el /7 teral ©b - del artEcul o 44 de | a Ley, para
veinte (20) dias habiles, los correspondientes escritos de contestacion contentivos

de sus argumentosy medi os de defensa.
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31. Asimismo, en fecha 14 de agosto de 2017, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
procedié a notificar la Resolucién nim. DE014 2017 a los agentes econdémicos investigados, a saber:
CESAR IGLESIAS, S.A.7; MOLINOS DEL HIGUAMO, INC .5, MOLINOS DEL OZAMA, S.A. %
GRUPO J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. 1%, MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. ! y COOPERATIVA
DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) 12 quienes a partir
de esa fecha contaron con un plazo de veinte (20) dias habiles para presentar su escrito de contestacion
respecto del procedimiento de investigacion de oficio iniciado por la precitada resolucion.

32. De conformidad con el referido plazo, en fecha 1° de septiembre de 2017, las sociedades
comerciales EFFIE BUSINESS CORP., S.A. y MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , por intermedio de

su abogado apoderado, el Licenciado Orlando Jorge Mera, depositaron por ante la Direccion Ejecutiva

de PRO-COMPETENCIA formal ©Escr /i t o de contestacien ¥18P0O4d7devo a
la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, de fecha 14 dé® agosto de 201

33. En esa misma fecha, 1° de septiembre de 2017, con ocasion de la Resolucion DB14 2017, la

Directora Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, acompafiada de la Subdirectora de Defensa de la
Competencia y la Encargada de Estudios Econémicos y de Mercado sostuvieron unaeunién con los
representantes de las empresadOLINOS MODERNOS, S.A. y MOLINOS DEL OZAMA, S.A., a
los fines de aclarar el alcance y los indicios que motivaron el inicio de un procedimiento de investigacion
en el mercado de la harina de trigo.

34. Posteriornente, en fecha 4 de septiembre de 2017, la sociedad comercial MOLINOS DEL
OZAMA, S.A. solicitd una prorroga para la presentacion de su Escrito de Contestacioh®.

35. Por su parte, la sociedad comercialMOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A.  (Grupo Bocel), en fecha
5 de septiembre de 2017 depositdé por ante la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, formal
CContesta a procedimiento de investigacion de oficio iniciado por la Direccion Ejecutiva de la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia (PRGCOMPETENCIA) a raiz cé la resolucion namero DED14 -
2017 -,

36. Mediante comunicacién de fecha 6 de septiembre de 2017, la sociedad comercial CESAR
IGLESIAS, S.A. present6 una solicitud de prorroga al plazo otorgado para la presentacion de su Escrito

" Comunicacién nam. DEIN-2017 923, notificada en fecha 14 de agosto de 2017. Folio 19.

8 Comunicacién nim. DEIN-2017 922, notificada en fecha 14 de agosto de 2017. Folio 20.

® Comunicacién nm. DEIN-2017 924, notificada en fecha 14 de agosto de 2017. Folio 21.

10 Comunicacién nim. DEIN-2017 -925, notificada en fecha 14 de agosto de 2017. Fo lios 22-23.

1 Comunicacién nim. DEIN-2017 -926, notificada en fecha 14 de agostos de 2017. Folios 24 -25.

12 Comunicacién nim. DEIN-2017 927, notificada en fecha 14 de agosto de 2017. Folio 26.

13 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C550-17, recibida en fecha 1° de septiembre 2017. Folios 27 40.

14 Comunicacion identificada con el codigo de recepcién nim. C553-17, recibida en fecha 4 de septiembre 2017. Folio 46 .

15 Mediante documento marcado con el cédigo de recepcién nim. C559-17, recibido en fecha 5 de septiembre de 2017. Folios 47 54.
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de Contestacion respecto de la Resolucion num. DE14-2017, de inicio del procedimiento de
investigacion en el mercado de la harina de trigo®.

37. En fecha 11 de septiembre de 2017, fue recibido en las oficinas de la Direccién Ejecutiva de
PRO-COMPETENCIA, uAscrit® de defensa me d ielacnat la sociedad comercial PASTAS J.
RAFAEL NUNEZ P., S.R.L., por intermedio de su abogado apoderado Licenciado José Luis Taveras,
presenté sus medios de contestacion frente a la antes citada Resolucién nim. DE4 2017. 17

38. En esa misma fecha, 11 de septiembre de 2017, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A.

deposit6 a través de sus abogados apoderados, Jesus Francos, Fabiola Medina Garnes, Melissa Silié Ruiz,

Gi sela Ramos BCez y Tatiana Ger mCGamal QGomstanaikoaeu me n t
Re pr e s e neh aumplimiento de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Nim. 107-13, mediante el

cual depositan Poder Especial de Representacion otorgado por la sociedad comerciaCESAR IGLESIAS,

S.A., afavor de los suscritos abogados.!®

39. Por su parte, en fecha 11 de septiembre de 2017 la COOPERATIVA DE SERVICIOS
MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA, INC. (COOPROHARINA) deposité por ante esta
Direccion Ejecutvaun@Es cr i t o de al@Resolwwiénnant DE14 2017 1°.

40. En respuesa a la solicitud de prérroga presentada por la sociedad comercial CESAR IGLESIAS,
S.A. en fecha 6 de septiembre de 2017, esta Direccién Ejecutiva notifico en fecha 11 de septiembre de
2017, el otorgamiento de una prérroga de quince (15) dias habiles para la presentacién de su escrito de
contestacion?®

41. De igual forma, en fecha 12 de septiembre 2017, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
notificé a la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A. , el otorgamiento de la prorroga de
veinte (20) dias habiles solicitada para la presentacion de su escrito de contestacion’!

42. En cumplimiento del plazo conferido, a través de sus abogados representantes y apoderados
especiales, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A. depositd, en fecha 3 de octubre de 2017, su
€Escrito de Contestacion en relacion al Procedimiento Administrativo sobre supuestos indicios de practicas
contrarias a la Ley num. 4208, en el mercado de la harina de trigo en la Republica Dominicana, iniciado
mediante la Resolucion ndm. DB14 2017 -*?, acompafiado de sus respectivos anexog:

16 Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-563-17, recibida en fecha 6 de septiembre de 2017. Folios 66 67.
17 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C567 -17, recibido en fecha 11 de septiembre 2017. Folios 68 -88.
18 Comunicacién identificada con el cédigo nim. C568-17, recibida en fecha 11 de septiembre de 2017. Folios 89 90

1% Documento identifcado con el cédigo de recepcidon nim. C-569 17, recibido en fecha 11 de septiembre de 2017. Folios 91 95.
20 Comunicacién nim. DEIN-2017 -1095, notificada en fecha 11 de septiembre 2017. Folio 96.

2L Comunicacién nim. DEIN-2017 -1093, notificada en fecha 12 de septiembre 2017. Folio 97.

22 pocumento identificado con el c6digo de recepcion nim. C-635-17, recibido en fecha 3 de octubre de 2017. Folios 98 -124.

2 Folios 126-1117.
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43. De igual forma, en fecha 5 de octubre de 2017, la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA,

S.A., deposite a travbs de sus abogados apodefsaibos, |
de argumentaciones para el resquardo de derechos y de contestacion a la Resolucion numero RE4 -

2017 que ordena el inicio del procedimiento de investigacion de oficio, con motivo de la observacion de

supuestos indicios razonables de la existencia de practicg contrarias a la Ley General de Defensa de la
Competencia Numero 420 8 , en el mercado de | a harina d%e tri
acompafiado de sus respectivos anexog>

44, Posteriormente, en fecha 12 de octubre de 2017, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A. ,

a través de sus abogados apoderados depositdé documentos complementarios relativos a las operaciones
de dicha empresa en el marco del procedimiento de investigacién iniciado en virtud de la Resolucién nim.
DE014 -2017. %

45, En fecha 24 de octubre de 2017, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitié la
Resolucion nim.DE-037 -2017 , ©Que deci de sobre [ a solicitud de
material probatorio suministrado a la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Defensa de /la
Competencia (PRGCOMPETENCIA) por la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A., en fecha 3 de
octubre de’? 2uandtfiqacion fue realizada al agente econdémico correspondiente el 26 de
octubre de 2017 %8,

46. Posteriormente en fecha 7 de noviembre de 2017, la Direccién Ejecutiva de PRO-
COMPETENCIA emiti6 las Resoluciones nimero®E-042 -2017 2° y DE-043 -2017 * que deciden de
oficio la confidencialidad del material probatorio suministrado a la Direccion Ejecutiva de la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia (PROGCOMPETENCIA) por parte de las sociedades comerciales
MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. y MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. , en fechas 1y 5 de
septiembre de 2017, respectivamente, en el marco del procedimiento de investigacion de oficio iniciado
con motivo de la observacion de indicios razonables de la existencia de practicas contrarias a la Ley
General de Defensa de la Competencia, num. 4208, en el mercado de la harina de trigo en la Republica
Dominicana.

47. De igual forma, en fecha 8 de noviembre de 2017, fue emitida la Resolucién nim. DE-046 -2017
mediante la cual la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA €decide de oficio la confidencialidad
del material probatorio suministrado a /a Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia (PRGCOMPETENCIA) por la sociedad comercialMOLINOS DEL OZAMA, S.A. , enfecha
5 de octubre de 2017, en el marco del procedimiento de investigacion de oficio iniciado con motivo de

24 Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién niim. C-641-17, recibido en fecha 5 de octubre de 2017. Folios 1118 -1148.

% Folios 1149-1551.

2 Mediante comunicacion identificada con el cédigo de recepcion nim. C-659 -17, recibida en fecha 12 de octubr e de 2017. Folios 1552 -1554,
y anexos en los folios 1555-1566.

%" Folios 1567-1574.

28 Comunicacién nam. DEIN-2017 -1376, notificada en fecha 26 de octubre 2017. Folio 1575.

2 Folios 1576-1579.

%0 Folios 1580-1583.
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la observacion de indicios razonables de la existencia de practicas contrarias a la Ley General de Defensa
de la Competencia, num. 42-08, en el mercado de la harinade t r i go en | a Repdhbl i ca

48. En fecha 14 de noviembre de 2017, en respuesta a la solicitud de los abogados apoderados de
la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA procedi6
a entregar fotocopias de las comunicaciones publicas contenidas en el expediente abierto con ocasion del
procedimiento de investigacion iniciado mediante Resolucion nim. DB14 2017. 32

49, En fecha 24 de noviembre de 2017, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA procedi6 a
notificar a las sociedades comercialesMOLINOS DEL OZAMA, S.A.  * y MOLINOS DEL HIGUAMO,
INC.3*, las precitadas resoluciones DE-042 -2017 y DE-046 -2017 , respectivamente, que deciden
sobre la confidencialidad de material probatorio aportado en el ma rco del procedimiento de investigacion
por indicios razonables de practicas contrarias a la Ley 42-08 de Defensa de la Competencia.

50. Asimismo, en fecha 27 de noviembre de 2017, la sociedad comercial MOLINOS VALLE DEL
CIBAO, S.A. recibi6 la notificacion de la Resolucion num.DE-043 -2017 emitida por la Direccién
Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, en ocasion del material probatorio presentado por dicha empresa®.

51. En fecha 29 de noviembre de 2017, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA notificé a
la sociedad comercial PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , la Resolucién num.
DE-033 -2017 emitida en fecha 2 de octubre de 2017, en ocasién del material probatorio aportado por
dicha empresa en fecha 11 de septiembre de 2017.3¢

52. Posteriormente, en fecha 18 dediciembre de 2017, la sociedad comercial PASTAS J. RAFAEL
NUNEZ P., S.R.L. solicit6 a esta Direccion Ejecutiva dePRO-COMPETENCIA, que le fuera expedida
una copia de los escritos de defensa de los agentes econdmicosMOLINOS DEL HIGUAMO, INC.,
CESAR IGLESIAS, S.A., MOLINOS DEL OZAMA, S.A., MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. y
COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA)
sujetos al proceso de investigacion abierto mediante la Resolucién nam. D&14 2017. %7

53. Por su parte, mediante comuntacion de fecha 27 de diciembre de 2017, la sociedad comercial
CESAR IGLESIAS, S.A. deposit6 a través de sus abogados apoderados, informacion y documentacion
relevante en relacién al procedimiento de investigacion iniciado en virtud de la Resolucion num. 014 -
2017.3%

3! Folios 1584-1588.

32 Folio 1589.

3% Comunicacién nim. DEIN-2017 -1505, notificada en fecha 24 de noviembre de 2017. Folio 1590.

34 Comunicacién nim. DEIN-2017 -1501, notificada en fecha 24 de noviembre de 2017. Folio 1591.

35 Comunicacién nim. DEIN-2017 -1503, notificada en fecha 27 de noviembre de 2017. Folio 1592.

36 Comunicacién nim. DEIN-2017 -1465, notificada en fecha 29 de noviembre de 2017. Folio 1593.

37 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién nim. C-832-17, recibida en fecha 18 de diciembre de 2017. Folios 1594 -1595.

3% Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-851-17, recibida en fecha 27 de diciembre de 2017. Folios 1596 -1597, y
anexos en los folios 1598-1605.
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54, En fecha 12 de enero de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitio la

Resolucion nim.DE-002 -2018 |, ©Que decide sobre |l a solicitud

material probatorio suministrado a la Direccion Ejecutiva de la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia (PRGCOMPETENCIA) por la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A. , en fecha 27 de
diciembre de 2017, en el marco del procedimiento de investigacion de oficio iniciado por la resolucién
DE0142 0 1 7. .

55. Mediante comunicacion notificada el 18 de enero de 2018, la Direccién Ejecutiva de PRO-
COMPETENCIA procedié a notificar a la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A., la precitada
resolucion niam. DED02 2018, concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar la version
publica de la informacion declarada confidencial. *°

56. En respuesta a la comunicacion anterior, mediante comunicacion recibida en fecha 26 de enero
de 2018, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A., remitid a la Direccién Ejecutiva de PRO-
COMPETENCIA, la versién publica de la informaciéon clasificada como confidencial mediante la
Resolucion nim. DE02 2018.

57. En fecha 31 de enero de 2018, la Direccion Ejecutiva respondié a la solicitud realizada por la
sociedad comercial PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. de tener acceso a los
escritos de defensa depositados por los demas agentes investigados, exglando que atendiendo a que el
proceso de investigacion se desarrollaba en base a la existencia de indicios razonables de practicas
concertadas entre los agentes objeto de investigacion, la entrega de tales escritos resultaba extemporanea,
toda vez que podia comprometer negativamente los resultados objetivos de la investigaciof?

58. Por otro lado, atendiendo al principio de coordinacion y colaboracion entre los entes de la
Administracion Puablica, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, en fechas 22 y 23 de febrero
de 2018, solicité informaciéon y documentacion relevante para el procedimiento iniciado de oficio
mediante la Resolucion nim. DB14 2017 a los siguientes entes del Estado:Instituto Dominicano
para la Calidad (INDOCAL)  “3, Oficina Nacional de Estadi  sticas (ONE) #*, Direccion General
de Aduanas (DGA) “° y Direccion General de Impuestos Internos (DGII) 46

%9 Folios 1606-1610.

40 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0034, notificada en fecha 18 de enero de 2018. Folio 1611.

41 Mediante comunicacién identificada con el cédigo de recepcion niim. C-040-18, recibida en fecha 26 de enero de 2018. Folios 1612 -1613
y anexos: 1614 -1621.

42 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0079, notificada en fecha 31 de enero de 2018. Folios 1622 -1623.

4 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0168, depositada en fecha 22 de febrero de 2018 . Folios 1624 -1625.

44 Comunicacién nim. DEIN-2018 0167, depositada en fecha 23 de febrero de 2018. Folios 1626 -1627.

45 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0166, depositada en fecha 23 de febrero de 2018. Folios 1628 -1629.

46 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0169, dep ositada en fecha 23 de febrero de 2018. Folios 1630 -1631.
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59. En respuesta al anterior requerimiento de informacién y documentacion relevante, en fecha 26 de
febrero de 2018, el Instituto Dominicano para la Calidad (INDOCAL) remiti6 a esta Direccion
Ejecutiva las informaciones solicitada8’.

60. Por su parte, en fecha 5 de marzo de 2018, la Direccion General de Aduanas (DGA)
respondio a la solicitud de informacion realizada por esta Direccidon Ejecutiva en fecha 23 de febrero de
2018 8,

61. Asimismo, en respuesta a la solicitud de informacién realizada por esta Direccion Ejecutiva de
PRO-COMPETENCIA, en fecha 9 de marzo de 2018, la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) remitié la correspondiente comunicacion de respiesta a dicho requerimientd®.

62. En el ejercicio de las facultades investigativas conferidas por el articulo 42 de la Ley nim. 4208,
en fechas 12, 15y 21 de marzo de 2018 esta Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA procedi6 a
citar a los agentes econdémicosinvestigados y a la ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIALES
MOLINEROS DE TRIGO (ADOIMT) °° para que comparecieran por separado a una entrevista con el
objetivo de conocer el funcionamiento y operaciones de cada uno en el mercado objeto de estudio, a
saber: CESAR IGLESIAS, S.A.°!; COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES
DE HARINA, INC. (CO OPROHARINA) °2: MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. °3; MOLINOS DEL
OZAMA, S.A. 5% PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. % y MOLINOS VALLE
DEL CIBAO, S.A. 6

63. En seguimiento a las citaciones realizadas, en fecha 19 de marzo de 2018, la Subdireccion de
Defensa de b Competencia, acompafiada del Encargado del Departamento de Estudios Econémicos y los
instructores del caso en cuestidn, procedid a entrevistar a tres de los agentes econémicos convocados, a
saber: CESAR IGLESIAS, S.A.>"; ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIAL  ES MOLINEROS
DE TRIGO (ADOIMT) *® y COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE
HARINA (COOPROHARINA) %% cuyas preguntas y respuestas constan en los correspondientes informes
de entrevistas firmados por todos los presentes.

4T Comunicacion identificada con el codigo de recepcién nim. C-111-18, recibida en fecha 26 de febrero de 2018. Folio 1632.
48 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién nim. C-122 -18, recibida en fecha 5 de marzo de 2018. Folio 1633.
4 Comunicacion identificada con el codigo de recepcién nim. C-138-18, recibida en fecha 9 de marzo de 2018. Folios 1634 -1635.
50 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0259, notificada en fecha 12 de marzo d e 2018. Folios 1636 -1637.

51 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0260, notificada en fecha 12 de marzo de 2018. Folios 1638 -1639.

52 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0288, notificada en fecha 15 de marzo de 2018. Folios 1640 -1641.

53 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0289, notificada en fecha 15 de marzo de 2018. Folios 1642 -1643.

54 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0290, notificada en fecha 15 de ma rzo de 2018. Folios 1644 -1645.

%5 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0292, notificada en fecha 15 de marzo de 2018. Folios 1646 -1646 bis.

56 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0291, notificada en fecha 21 de marzo de 2018. Folios 1647 -1647 bis.

57 Informe de entrevista & los folios 1648 -1659.

%8 Informe de entrevista en los folios 16601664.

59 Informe de entrevista en los folios 16651674.
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64. En esa misma fecha, 19 de marzo de 2018, la sociedad comercial PASTAS ALIMENTICIAS J.
RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. solicité copia de todos los documentos no sujetos a confidencialidad que
figuran en el expediente relativo al proceso de investigacidon abierto medante Resolucién nim. DB14 -
2017.

65. En consecuencia, mediante comunicacion de fecha 19 de marzo de 2018, esta Direccion Ejecutiva
de PRO-COMPETENCIA procedi6é a entregar a PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P.,
S.R.L. las fotocopias solicitadas de los doaumentos disponibles en el expediente de instruccion
correspondiente al procedimiento de investigacion iniciado por la Resoluciéon nim. DB14 2017 52,

66. El 22 de marzo de 2018, la Subdireccion de Defensa de la Competencia, acompafada del
Encargado del Departamento de Estudios Econdmicos y los instructores del caso en cuestion, entrevisto a
la sociedad comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , cuyo informe de entrevista consta en el
expediente®.

67. En esa misma fecha, 22 de marzo de 2018, mediante correo electrénico dirigido a la Subdirectora
de Defensa de la Competencia, la sociedad comercial PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ
P., S.R.L. solicité que se reprogamara la entrevista pautada con dicho agente econémico, en virtud de
lo cual queddé reprogramada para el viernes 13 de abril a las 10:00 de la mafiana. ©

68. En fecha 23 de marzo de 2018, la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A. asistio a

la cita programada con la Subdirectora de Defensa de la Competencia, el Encargado del Departamento
de Estudios Econdémicos y los instructores del caso en cuestion, cuyo respectivo informe de entrevista reposa
en el expediente #

69. En fecha 28 de marzo de 2018, la Oficina Nacio nal de Estadisticas (ONE ) remitié respuesta
al requerimiento de informacion realizado por la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, respecto
de las empresas productoras de harina en el pai®.

70. En seguimiento a las entrevistas realizadas y los escritos deontestacién depositados, en fecha 28
de marzo de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA procedi6 a remitir requerimientos de
informacion y documentacién relevante a los siguientes agentes econémicos:ASOCIACION

DOMINICANA DE INDUSTRIALES MOLINER OS DE TRIGO (ADOIMT) ®; CESAR IGLESIAS,

80 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién niim. C-155 -18, recibida en fecha 19 de marzo de 2018. Folios 1675 -1676.
51 Comuricacién nim. DEIN-2018 -0304, notificada en fecha 20 de marzo de 2018. Folios 1677 -1680.

%2 Folios 1681-1690.

8 Folios 1691-1693.

54 Folios 1694-1703.

% Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-186 -18, recibida en fecha 28 de marzo 2018. F olio 1704.

66 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0316, notificada en fecha 28 de marzo 2018. Folios 1705 -1706.
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S.A.®7:  COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA
(COOPROHARINA) ©: MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. % y MOLINOS DEL OZAMA, S.A. 7©

71. En respuesta al anterior requerimiento, en fecha 2 de abril de 2018, la sociedad comercial
MOLINOS DEL OZAMA, S.A. solicité una prorroga para presentar los documentos e informaciones
requeridas’?.

72. En consecuencia, en fecha 5 de abril de 2018, esta Direccién Ejecutivade PRO-COMPETENCIA,
remitié respuesta aMOLINOS DEL OZAMA, S.A.  otorgandole un plazo adicional de quince (15) dias
habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado inicialmente para que pudiesen presentar
las informaciones y documeriaciones requeridas’?.

73. En fecha 9 de abril de 2018, la Encargada del Departamento de Investigaciones, el Encargado
del Departamento de Estudios Econémicos y los instructores del caso en cuestiéon, se reunieron con los
representantes de la sociedad comercitMOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. , de cuya entrevista reposa

en el expediente el respectivo informe’®

74. En respuesta al requerimiento de informacion realizado a laASOCIACION DOMINICANA DE
INDUSTRIALES MOLINEROS DE TRIGO (ADOIMT) , en fecha 9 de abril de 2018 , esta remitid
comunicacion mediante la cual deposité: @) Copia certificada del Acta de Asamblea Constitutiva de
ADOIMT, de fecha 21 de abril de 2015; y 2) Copia del programa de la camparia publicitaria realizada

por ADOIMT en 2017 para el incentivo del constmo de pan

75. En fecha 9 de abrii de 2018, la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA, INC. (COOPROHARINA) solicité una prorroga para la presentacion
de los documentos e informaciones que le fueron requeridas:

76. Asimismo, el 11 de abril de 2018, la sociedad comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC.
solicité una prérroga para cumplir con el requerimiento de informacion realizado por esta Direccién
Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA.”®

77. En esa misma fecha 11 de abril de 2018, esta Direccion Ejecutiva respondié la solicitud de la
COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA, INC.

57 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0317, notificada en fecha 28 de marzo 2018. Folios 1707 -1711.

88 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0318, notificada en fecha 28 de marzo 2018. Folios 1712 -1716.

9 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0320, notificada en fecha 28 de marzo 2018. Folios 1717 -1721.

0 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0321, notificada en fecha 28 de marzo 20 18. Folios 1722 -1726.

" Comunicacién identificada con el codigo de recepcién niim. C-189 -18, recibida en fecha 2 de abril de 2018. Folio 1727.
2Comunicacion nim. DEIN-2018 0337, notificada en fecha 5 de abril de 2018. Folio 1728.

3 Folios 1729-1740.

7 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién nim. C-203 -18, recibida en fecha 9 de abril de 2018. Folio 1741.
S Comunicacién identificada con el codigo de recepcién niim. C-206 -18, recibida en fecha 9 de abril de 2018. Folio 1781.
6 Comunicacion identificada con el codigo de recepcién nim. C-215-18, recibida en fecha 11 de abril de 2018. Folio 1782.
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(COOPROHARINA) , concediéndole un plazo adicional de (15) dias hébiles contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado inicialmente.”’

78. También en fecha 11 de abril de 2018, esta Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
procedio a realizar un requerimiento de informacién y documentacion relevante a la sociedad comercial
MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. , en su calidad de agente econdmico objeto del procedimiento de
investigacion iniciado mediante Resolucion nim. DB14 -2017. '8

79. Por su parte, en fecha 12 de abril de 2018, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A. solicit6
una prorroga de (10) dias para responder a la solicitud de informacién que le fuera realizada por esta
Direccion Ejecutiva.’®

80. En esa misma fecha, 12 de abril de 2018, esta Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
reiteré los términos del requeriménto de informacion realizado a la ASOCIACION DOMINICANA DE
INDUSTRIALES MOLINEROS DE TRIGO (ADOIMT) , a los fines de que fueran depositadas las copias
de todas las actas de Asambleas y/o reuniones realizadas por ADOIMT desde su incorporacion hasta la
fecha®®.

81. En otro orden, en fecha 13 de abril de 2018, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
respondi6 las solicitudes de prorroga presentadas por las sociedades comercialesCESAR IGLESIAS,
S.A.8'y MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. 8 otorgandoles a cada una un plazo adicional de (10) dias
habiles, contados a partir del 16 de abril de 2018, a los fines de que presentaran las informaciones
solicitadas.

82. En esa misma fecha, 13 de abril de 2018, fue sostenida la entrevista pautada con la sociedad
comercial PASTAS ALIMEN TICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , cuyo informe de entrevista reposa
en el expediente 8

83. Posteriormente, en fecha 16 de abril de 2018, el agente econdmico MOLINOS VALLE DEL
CIBAO, S.A. solicité una prérroga al plazo otorgado para dar cumplimiento al reque rimiento de
informacion realizado por esta Direccién Ejecutiva®.

" Comunicacién nim. DEIN-2018 0352, notificada en fecha 11 de abril de 2018. Folio 1783.

8 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0349, notificada en fecha 11 de ab ril de 2018. Folios 1784 -1788.

™ Comunicacién identificada con el codigo de recepcién niim. C-216 -18, recibida en fecha 12 de abril de 2018. Folios 1789 -1790.
80 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0361, notificada en fecha 12 de abril de 2018. Folio 1791.

81 Comunicacién nim. DEIN-2018 0362, notificada en fecha 13 de abril de 2018. Folio 1792.

82 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0363, notificada en fecha 13 de abril de 2018. Folio 1793.

8 Folios 1794-1805.

84 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién niim. C-231-18, recibi da en fecha 16 de abril de 2018. Folios 1806 -1807.
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84. Mediante comunicacién de fecha 16 de abril de 2018, la Direccion Ejecutiva realiz6 un
requerimiento de informaciébn y documentacion relevante a la sociedad comercial PASTAS
ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. &

85. En fecha 19 de abril de 2018 la Direccién Ejecutiva emitié la Resolucién num. DE027 2018,

©Que deci de sobre [/ a solicitud de r eagriesumaistratieald onf /
Direccion Efecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PR OMPETENCIA) por la
Asociacion Dominicana de Industriales Molineros de Trigo (ADOIMT) , en fecha 9 de abril de

2018, en el marco del procedimiento de investigacion de oficio, en el mercado de la harina de trigo en

/' a Repdghbl i cd® |®aahiuerdelidameate notificada a dicho agente econémico en fecha 20

de abril de 2018. &’

86. En la misma fecha, 20 de abril de 2018, la Direccién Ejecutiva respondié la solicitud de prérroga
presentada por el agente econémico MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. , otorgandole un plazo
adicional de (15) dias habiles, a los fines de que dicho agente econémico pudiera cumplir con el
requerimiento realizado.?®

87. En respuesta a la reitera@n del requerimiento de informacion realizado por la Direccion Ejecutiva
a la ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIALES MOLINEROS DE TRIGO (ADOIMT) , en
fecha 23 de abril de 2018, la referida Asociacion remitié su comunicacion de respuesta. &

88. Por su parte, en fecha 27 de abril de 2018, la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A.
presento6 ante esta Direccion Ejecutiva dPRO-COMPETENCIA una segunda solicitud de prérroga para
la presentacion y entrega de la documentacion e informacion requerida®

89. Asimismo, en fecha 27 de abril de 2018, la sociedad comercial PASTAS ALIMENTICIAS J.
RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. solicité una extension del plazo otorgado por esta Direccion Ejecutiva para
la presentacion de la documentacion requerida en fecha 17 de abril de 2018.

90. Por su parte, en fecha 1° de mayo de 2018, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A.
respondié el requerimiento de informacién realizado por esta Direccion Ejecutiva de PRO-
COMPETENCIA en fecha 28 de marzo de 2018 y procedi6 al depdsito de los documentos e informacion
requeridos.®?

8 Comunicacién niam. DEIN-2018 0372, notificada en fecha 17 de abril de 2018. Folios 1808 -1812.

% Folios 1813-1817

87 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0393, notificada en fecha 20 de abril de 2018. Folio 1818.

8 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0376, notificada en fecha 20 de abril de 2018. Folios 1819 -1820.

8 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C-253-18, recibida en fecha 23 de abril de 2018. Folio 1821.

% Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-271-18, recibida en fecha 27 de abril de 2018. Folio 1822.

%1 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién niim. C-273-18, recibida en fecha 27 de abril de 2018. Folio 1824.

92 Comunicacion identificada con el codigo de recepcién nim. C-275-18, recibida en fecha 1° de mayo de 2018. Folios 1825 -1833 y anexos
en los folios 1834 -2276.
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91. Asimismo, en fecha 2 de mayo de 2018, el agente econémico MOLINOS DEL HIGUAMO, INC.
respondio6 el requerimiento de informacion realizado en fecha 28 de marzo de 2018 , por esta Direccion
Ejecutiva y deposit6 la informacion y documentacion solicitada®.

92. En esa misma fecha, 2 de mayo de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA respondio
las solicitudes de prorroga de los agentes econdmicosPASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ
P., S.R.L. %y MOLINOS DEL OZAMA, S.A. %, concediéndoles un plazo de 15 y 5 dias habiles,
respectivamente, para la presentacion de la documentacion e informacion requerida.

93. Asimismo, el 2 de mayo de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, haciendo uso de
las facultades conferidas por b Ley num. 4208, citd6 para comparecer en una reunion a la sociedad
comercial PRODUCTOS DON PRIAMO, E.I.R.L. , en su calidad de agente econdémico relacionado con
el mercado de la harina de trigo en la Republica Dominicana.®®

94. De igual manera, en fecha 3 de mayo de 2018, fueron citados para comparecer en reuniones por
ante la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, los siguientes agentes econdémicos en calidad de
terceros relacionados en el mercado objeto de investigacion: PANADERIA REPOSTERIA VILLAR
HERMANOS, S.R.L.°”; BRAVO, S.A. %; FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
DETALLISTAS DE PROVISIONES (FENACODEP)%°; HIPERMERCADOS OLE, S.A. %;
PANADERIA Y REPOSTERIA LA FRANCESA 1%: PLAZA LAMA, S.A. 192: CENTRO CUESTA
NACIONAL (CCN) 1%: cOMPANIA DOMINICANA DE HIPERMERCADOS (CARR  EFOUR)!%4:
GRUPO RAMOS, S.A. 19%: MERCATODO, S.A. 1% y PANIFICADORA THANIA, S.R.L. 107

95. De conformidad con las citaciones realizadas, en fecha 10 de mayo de 2018, se llevaron a cabo las
reuniones y/o entrevistas con los agentes econémico${IPERMERCADOS OLE, S.A. 1% y COMPANIA
DOMINICANA DE HIPERMERCADOS, S.A. (CARREFOUR) 1% cuyos informes de entrevistas reposan
en el expediente.

% Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-280-18, recibida en fecha 2 de mayo de 2018. Folio s 2277 2278, y anexos
en los folios 2279 -2404.

9 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0423, notificada en fecha 2 de mayo de 2018. Folio 2405.

% Comunicacién nim. DEIN-2018 -0424, notificada en fecha 2 de mayo de 2018. Folio 2406.

% Comunicacién nim. DEIN-2018 -0435, notificada en fecha 2 de mayo de 2018. Folios 2407 -2408.
97 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0436, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2409 -2410.
% Comunicacién nim. DEIN-2018 -0425, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2411 2412.
% Comunicacién nim. DEIN-2018 -0426, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2413 2414,
100 Ccomunicacién nim. DEIN-2018 0427, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2415 2416.
101 Comunicacién nim. DEIN-2018 0428, notificada en fecha 3 de mayo de 2018 . Folios 2417 2418.
102 Comunicacién nim. DEIN-2018 0429, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2419 2420.
103 Comunicacién nim. DEIN-2018 0430, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2421 2422.
104 Comunicacién nim. DEIN-2018 0431, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2423 2424,
105 Comunicacién nim. DEIN-2018 0432, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2425 2426.
106 Comunicacién nim. DEIN-2018 0433, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2427 2428.
197 Comunicacién nim. DEIN-2018 0434, notificada en fecha 3 de mayo de 2018. Folios 2429 2430.
108 |nforme de entrevista disponible en los folios 2431-2437.

109 |nforme de entrevista disponible en los folios 24382443.
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96. En otro orden, en fecha 10 de mayo de 2018 la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) , depositd la informacién y documentacion
relevante que le fuere requerida por la Direccion Ejecutiva en fecha 28 de marzo de 2018.11°

97. En fecha 11 de mayo de 2018, fue realizada la entrevista a la sociedad comercial MERCATODO,
S.A.S. (LA CADENA) cuyo informe reposa en el expediente '

98. Asimismo, en fecha 14 de mayo de 2018 se llevd a cabo la entrevista a la sociedad comercial
GRUPO RAMOS, S.A. cuyo informe de entrevista se encuentra disponible en el expediente de
instrucciont?.

99. En la misma fecha, 14 de mayo de 2018, el agente econdmico MOLINOS DEL OZAMA, S.A.

solicité a la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA una tercera prorroga para la presentacion de

la documentacion e informacion que le fuere requerida en fecha 28 de marzo de 2018, alegando que se
encontraba©( 1) a |/ a espera de | a autorizacien del Est adc
las Empresas Reformadas (FONPER), para la liberacion y entrega de las informaciones y documentos
solicitfados.

100. Por otro lado, en seguimiento a las reuniones convocadas con terceros agentes economicos
participantes del mercado de la harina de trigo, en fecha 16 de mayo de 2018 se realizaron las entrevistas
alas sociedades comercialesVILLAR HERMANOS, S.R.L. * yPLAZALAMA, S.A. ' cuyosinformes
reposan en el expediente.

101. Enrespuesta al requerimiento de informacion de fecha 11 de abril de 2018, el agente econémico
MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. deposité en fecha 16 de mayo de 2018, la informacion vy

documentacién requerida*®

102. Posteiormente, en fecha 17 de mayo de 2018, la sociedad comercial PLAZA LAMA, S.A.
remitié via correo electrénico, informacion requerida en el marco de la reunion citada anteriormente’ .

103. Asimismo, en fecha 18 de mayo de 2018, la sociedad comercial BRAVO, S.A. participé en la
reunion convocada con motivo de la investigacién iniciada mediante Resolucién nim. DB14 2017, cuyo
informe de entrevista consta en el expedient&®.

110 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién nim. C-302 -18, recibida en fecha 10 de mayo de 2018. Folio 2444, y anexos en los
folios 2445 -2779.

11 Informe de entrevista disponible en los folios 27802784.

112 |nforme de entrevista disponible en los lios 2785 2791.

113 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-312 -18, recibida en fecha 14 de mayo de 2018. Folios 2792 -2793.

114 Informe de entrevista disponible en los folios 27942798.

115 Informe de entrevista disponible en los folios 31303134.

116 Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-321 -18, recibida en fecha 16 de mayo de 2018. Folios 2799 2803, y anexos
en los folios 2804-3129.

17 Folios 3135-3137.

118 |nforme de entrevista disponible en los folios 31383143.
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104. En otro orden, el 18 de mayo de 2018, esta Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA

respondié la tercera solicitud de prérroga presentada por la sociedad comercial MOLINOS DEL

OZAMA, S.A. ,concediéndole ©( £ ) wna g/ tima prerroga de c¢cinco (5
Molinos del Ozama, S.A. pueda dar cumplimiento al citado requerimiento y entregar la informacion
solic¥ ada.

105. En fecha 21 de mayo de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitio la
Resolucion num. DB302018, ©Que deci de sobre [ a solicitud de res.
probatorio suministrado a la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia
(PROCOMPETENCIA) por la sociedad comercialCESAR IGLESIAS, S.A. , en fecha 1°de mayo de 2018,

en el marco del procedimiento de investigacion de oficio en el mercado de la harina de trigo en la
Repdgbl!ica DB8minicana.

106. Enfecha 22 de mayo de 2018, el agente econémico MOLINOS DEL OZAMA, S.A.  respondio
el requerimiento de informacién y deposité los documentos e informaciones correspondientes
exclusivamente al periodo 20152017. 121

107. En seguimiento a la entrevista realizada a la sociedad comercial COMPANIA DOMINICANA
DE HIPERMERCADOS, S.A. (CARREFOUR) , ésta remitio, via correo electrénico, en fecha 22 de mayo
de 2018, informacion relevante respecto de sus operaciones en el mercado de la hana de trigo. 1?2

108. Por su parte, en fecha 22 de mayo de 2018, la sociedad comercial PASTAS ALIMENTICIAS J.
RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , a través de sus abogados apoderados y via correo electrénico dirigido a
la Subdirectora de Defensa de la Competencia, solicitéla extension de (1) dia del plazo otorgado para
el depdsito de los documentos e informaciones requeridas?®

109. En fecha 22 de mayo de 2018, esta Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA procedi6 a
notificar al agente econémico CESAR IGLESIAS, S.A., la Resolucdn nim. DE030 2018, otorgandole a
su vez, un plazo de (5) dias habiles para que éste presentara la version no confidencial de los documentos

reservados en virtud de la citada resoluciént®*

110. En fecha 22 de mayo de 2018, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emiti6 la
Resolucion nim. DB31 2018, ©Que deci de sobre | a solicitud de res.
probatorio suministrado a la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia
(PROCOMPETENCIA) por la sociedad comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , en fecha 2 de

119 Comunicacién nam. DEIN-2018 -0490, notificada en fecha 18 de mayo de 2018. Folios 3144 3145,

120 Folios 3146-3154.

121 Comunicacion identificada con el c6digo de recepcién nim. C-340 -18, recibida en fecha 22 de mayo de 2018. Folios 3155 -3160, y anexos
en los folios 3161 -3372.

122 Folios 3373-3375.

123 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-341 -18, de fecha 22 de mayo de 2018. Folios 3376 -3378.

124 Comunicacién nim. DEIN-2018 0502, notificada en fecha 22 de mayo de 2018. Folios 3379 -3380.

23



mayo de 2018, en el marco del procedimiento de investigacion de oficio en el mercado de la harina de
trigo en [ a RepJDblactualdue debidamente notficada a dicho agente econdmico en
fecha 23 de mayo de 2018, otorgandosele un plazo de (5) dias hébiles para que éste presentara la
version no confidencial de los documentos reservados en virtud de la citada resolucidrf®.

111. Asimismq como parte de las diligencias probatorias realizadas por esta Direccion Ejecutiva en el
marco del procedimiento de investigacion en el mercado de la harina de trigo en Republica Dominicana,
mediante comunicacién de fecha 22 de mayo de 2018, este 6rgano i nstructor cit6 a la sociedad comercial
ADM DOMINICANA, S.A. para que participara en una reunién relativa al mercado de referencia, en
su calidad de bréker y/o agente econémico participante en el mismo.?’

112. En el mismo sentido, y en seguimiento a la entrevistdesarrollada, en fecha 23 de mayo de 2018 ,
esta Direccién Ejecutiva requirié informacion relevante a la sociedad comerciaBRAVO, S.A. relativa a
su funcionamiento en el mercado de la harina de trigo en Republica Dominicanat?®

113. Posteriormente, mediante counicacién recibida el 24 de mayo de 2018, la sociedad comercial
PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L.  deposito la informacion y documentacion que
le fuere requerida en fecha 16 de abril de 2018. 12°

114. Asimismo, en fechas 24 y 25 de mayo de 2018, de conformidad con las acciones llevadas a cabo
en el marco del procedimiento de instruccidon en curso por esta Direccion Ejecutiva, se convoco a los
siguientes agentes econémicos a participar en reuniones separadas para conocer de su funcionamiento
en el mercado objeto de investigacion: PALA PIZZA, S.R.L. ¥%; GRUPO BONA, S.A.
(PIZZARELLD®*: MI CHEL' S P ZP2AALMSCERESIUNIDOS, S.A. ¥; CHS, INC. 3; DE
LA CASA PASTELERIA, S.R.L. *°: PAN PEPIN, S.A. 1%y PANADERIAY REPOSTERIA BONDELIC,
S.R.L.Y¥

115. Posteriormente, en fecha 28 de mayo de 2018, la sociedad comercial MOLINOS DEL
HIGUAMO, INC. solicit6 a esta Direccion Ejecutva©( £ ) nos acl aren cemo pod:

125 Folios 3381-3387.

126 Comunicacién nim. DEIN-2018 0511, notificada en fecha 23 de mayo de 2018. Folios 3388 -3389.
127 Comunicacién nim. DEIN-2018 0508, notificada en fecha 23 de mayo de 2018. Folios 3390 -3391.
128 Comunicacién nim. DEIN-2018 0503, notificada en fecha 23 de mayo de 2018. Folios 3392 -3393.
129 comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-346 -18, recibida en fecha 24 de mayo de 2018. Folios 3394 -3399, y anexos
en los folios 3400-3794.

180 Comunicacién nim. DEIN-2018 0504, notificada en fecha 24 de mayo de 2018. Folios 3795 -3796.
181 Comunicacién nim. DEIN-2018 0505, notificada en fecha 24 de mayo de 2018. Folios 3797 -3798.
182 Comunicacién nim. DEIN-2018 0506, notificada en fecha 24 de mayo de 2018. Folios 3799 -3800.
183 Comunicacién nim. DEIN-2018 0507, notificada en fecha 24 de mayo de 2018. Folios 3801 -3802.
134 Comunicacién nim. DEIN-2018 0509, notificada en fecha 24 de mayo de 2018. Folios 3803 -3804.
135 Comunicacién nim. DEIN-2018 0514, notificada en fecha 25 de mayo de 2018. Folios 3805 -3806.
136 Comunicacién nim. DEIN-2018 0513, notificada en fecha 25 de mayo de 2018. Folios 3807 -3808.
187 Comunicacién nim. DEIN-2018 0512, notificada en fecha 25 de mayo de 2018. Folios 3809 -3810.
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resumen de conf FPYleoallefué exglicadd,por yidtglefonica, a través de su abogado
apoderado, Licdo. Orlando Jorge Mera, en fecha 30 de mayo de 2018.

116. De igual modo, en fecha 28 de mayo de 2018, la Direccion Ejecutiva solicitd una reunién
informativa a la OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS (ONE) , con el objetivo de conocer la
metodologia utilizada por dicha institucion para el calculo del indice de Precios del Productor (IPP), en
virtud de que uno de los indicios que dieron lugar a la apertura del procedimiento de investigacion en
cuestion tiene su base en el referido céculo del IPP para el periodo febrero 2015-octubre 2016 1%, reunion
gue fue sostenida en fecha 30 de mayo de 2018, en las instalaciones de la ONE .

117. Asimismo, en fecha 29 de mayo de 2018, esta Direccién Ejecutiva solicité al agente econdmico
MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. , informacién adicional respecto del proceso y/o logistica de
transporte y distribucion de sus productos, en el entendido de que dicha informacion no fue detallada en
los documentos suministrados inicialmente por la referida sociedad comerciaf®.

118. En el mismo sentido, en fecha 30 de mayo de 2018, fue reiterada la solicitud de informaciéon que
realizara esta Direccidbn Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA al agente econdémico PASTAS
ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , en el entendido de que los documentos suministrados
en fecha 24 de mayo de 2018 por dicho agente econdmico no contenian la totalidad de la informacion
requerida.l*!

119. En fecha 30 de mayo de 2018, la sociedad comercial BRAVO, S.A. respondio6 el requerimiento
de informacién realizado por esta Direccion Ejecutiva a raiz de la entrevista realizada en fecha 18 de
mayo de 2018, explicandoque ©( 1) no es conveniente para nuestro n

crEtida (1)

120. Posteriormente, en fecha 1° de junio de 2018, la sociedad comerdal GRUPO BONA, S.A.
(PIZARELLI) participé en una entrevista con representantes dePRO-COMPETENCIA, cuyo informe
firmado por los presentes reposa en el expediente*®

121. Enfecha5 de junio de 2018 el agente econémico PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ
P., S.R.L. respondid la reiteracién de requerimiento de informacién realizada por esta Direccidon Ejecutiva
en fecha 28 de mayo de 2018. 14

138 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C-357 -18, recibida en fecha 28 de mayo de 2018. Folio 3811.

139 Comunicacién nim. DEIN-2018 0517, depositada en fecha 28 de mayo de 2018. Folios 3812 -3813.

140 Comunicacién nim. DEIN-2018 0519, notificada en fecha 29 de mayo de 2018. F olios 3814 -3815.

141 Comunicacién nim. DEIN-2018 0522, notificada en fecha 30 de mayo de 2018. Folios 3816 -3818.

142 comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-362 -18, recibida en fecha 30 de mayo de 2018. Folios 3819 -3820.
143 |nforme de entrevista disponible en los folios 3821-3824.

144 Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-379-18, recibida en fecha 5 de junio de 2018. Folios 3825 -3827.
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122. Por su parte, en esa misma fechap de junio de 2018, las sociedades comerciales PALA PIZZA,
S.R.L.}** y ALMACENES UNIDOS, S.A.S. 1 participaron por separado en las entrevistas convocadas
en la sede de PRO-COMPETENCIA, con relacion a su funcionamiento y operaciones en el mercado de
la harina de trigo en la Republica Dominicana.

123. Enfecha 6 de junio de 2018, fue emitida por la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, la
Resolucion nim. DB34 2018, ©Que deci de sobre [ a solicitud de
probatorio suministrado a la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia
(PROCOMPETENCIA) por la sociedad comercialMOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. , en fecha 16 de
mayo de 2018, en el marco del procedimiento de investigacion de oficio, en el me rcado de la harina de
trigo en [ a Repthlacual lue deidementé motficada -a dicho agente econdmico en
fecha 7 de junio de 2018, 148

124. Porsu parte, en fecha 7 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA solicitd
al agente econémico CESAR IGLESIAS, S.A. ciertas aclaraciones sobre la informacién suministrada
previamente, en el entendido de que se habian verificado algunas omisiones e imprecisiones que impedian
la valoracion de las informaciones aportadas.'*°

125. Asimismo, en fecha 7 de junio de 2018, la sociedad comercial PAN PEPIN, S.A. , participé en
una reunién en la sede de PRO-COMPETENCIA, en su calidad de agente econémico participante en
mercado objeto de investigacion.*°

126. En la misma fecha, 7 de junio de 2018, la Direccién Ejecutiva, luego de evaluar la informacién
suministrada por el agente econémicoPASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. |, reiter6
el requerimiento de informacion a los fines de que fueran corregidas ciertas omisiones y formatos de
presentacion de lainformacion solicitada, toda vez que la forma de presentacion inicial de los datos por
parte de dicho agente econdmico imposibilitaba el analisis en el marco del procedimiento de
investigacion, toda vez que la informacion no fue suministrada en el formatorequerido.*>*

127. En el mismo sentido, en fecha 7 de junio de 2018, la Direccién Ejecutiva remiti6 una segunda
comunicacion de solicitud de aclaraciones y correcciones al agente econ6micoMOLINOS VALLE DEL
CIBAO, S.A. , en el entendido de que la forma de presentacion de las informaciones suministradas por

dicha empresa imposibilitaba su analisis para los fines de la investigacion®?

145 Informe de Entrevista Oral, folios: 3830-3833.

148 |nforme de Entrevista Oral, folios: 3834-3838.

147 Folios 3839-3847.

148 Comunicacién nim. DEIN-2018 0569, notificada en fecha 7 de junio de 2018. Folios 3851 -3852.
149 Comunicacién nim. DEIN-2018 0568, notificada en fecha 7 de junio de 2018. Folios 3848 -3850.
150 |nforme de entrevista disponible en los folios 38533856.

151 Comunicacién nim. DEIN-2018 0582, notificada en fecha 7 de junio de 2018. Folios 3857 -3858.
152 Comunicacién nim. DEIN-2018 0583, notificada en fecha 7 de junio de 2018. Folios 3859 -3860.
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128. De igual manera, en fecha 7 de junio de 2018, fue necesario remitir una solicitud en los mismos
términos al agente econdmicoMOLIN OS DEL OZAMA, S.A. ; a los fines de que éste presentara la
informacién con el nivel de desagregacion requerido, y aclarara algunos aspectos de la informacién
presentada de manera que se permitiera el correcto anélisis y evaluacion de la misma>3

129. Posteriormeite, en fecha 8 de junio de 2018, la Direccién Ejecutiva remiti6 una comunicacion a
MOLINOS DEL OZAMA, S.A. , donde rectificaba los términos de la comunicacién citada en el numeral
anterior, frente a un error material involuntario contenido en la mismal®*

130. En fecha 11 de junio de 2018, la sociedad comercial MERCATODO, S.A. remitié via correo

el ectrenico, l as i nformaci ones s olaiQGadebaa-d acso moe | aag & n/t
econdmico participante en el mercado de la harina de trigo, conforme lo acordado en entrevista realizada

en fecha 11 de mayo de 2018. 1*°

131. En la misma fecha, 11 de junio de 2018, en seguimiento a la reunién sostenida en fecha 7 de
junio de 2018, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA solicité a la sociedad comercial PAN
PEPIN, S.A., ciertas informaciones sobre su funcionamiento en el mercado de la harina de trigo en la
Republica Dominicanal®®

132. De igual forma, en fecha 11 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
cité a la sociedad comercial PICHARDO HERNANDEZ & CIA, S.R.L. a participar en una reunion
sobre el funcionamiento del mercado de harina de trigo en la Republica Dominicana, en su calidad de
agente econdmico participante en el mismd®’ .

133. En otro orden, en fecha 11 de junio de 2018, en cumplimiento de la solicitud de presentacion de
resumen publico de las informaciones declaradas confidenciales mediante Resolucion nim. BB1 2018,

la sociedad comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , remiti6 la version no confidencial de los
documentos suministrados en el marco del procedimiento de investigaciomn®

134. Por su parte, en fecha 12 de junio de 2018, el agente econémico PASTAS ALIMENTICIAS J.
RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. remiti6 via correo electronico, lasinformaciones cuyo requerimiento le fuere
reiterado por la Direccién Ejecutiva en fecha 7 de junio de 2018 %9,

153 Comunicacién nim. DEIN-2018 0584, notificada en fecha 7 de junio de 2018. Folios 3 861 -3862.

154 Comunicacién nim. DEIN-2018 0586, notificada en fecha 8 de junio de 2018. Folio 3863.

1% Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-395 -18, recibido en fecha 11 de junio de 2018. Folios 3864 -3866.

1% Comunicacién nim. DEIN-2018 0599, notificada en fecha 11 de junio de 2018. Folio 3867.

157 Comunicacién nim. DEIN-2018 0593, notificada en fecha 11 de junio de 2018. Folio 3868 -3869.

1% Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-398-18, re cibida en fecha 11 de junio de 2018. Folio 3870, y anexos en los
folios 3871 -3882.

159 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-406-18, de fecha 12 de junio de 2018. Folio 3883, y anexos en los folios
3884 -3887.
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135. Con el objetivo de garantizar la confidencialidad de las informaciones cuya reserva ha sido
declarada, asi como de garantizar el caracter publico de las actuaciones de la Direccion Ejecutiva, en
fecha 12 de junio de 2018, la Direccién Ejecutiva reiteré al agente econémico CESAR IGLESIAS, S.A. ,
la solicitud de presentacion de resumen publico de las informaciones declaradas confidenciales en virtud
de la Resolucién nam. DE30 -2018. 16°

136. También en fecha 12 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitio
la Resolucién nim. D37 2018, © Q udecide de oficio la confidencialidad de los informes de entrevistas
realizadas por la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PRO
COMPETENCIA), en el marco de los procedimientos de investigacion iniciados con motivo de la
observacion de indicios razonables de la existencia de prdcticas contrarias a la Ley General deDefensa
de la Competencia, nim. 42-08. - 151

137. Porsuparte, enfecha 13 de junio de 2018, el agente econ6micoMOLINOS VALLE DEL CIBAO,
S.A. respondié la solicitud de informacion realizada por la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
en fecha 28 de mayo de 201 8%2: asimismo, mediante comunicacion distinta, respondio la solicitud de
presentaciéon de resumen publico de las informaciones declaradas confidenciales mediante Resolucion
nam. DE034 2018, describiendo un inventario de dichos documentos, mas no presentandolas versiones

publicas de los mismost®®

138. De igual manera, en fecha 13 de junio de 2018, MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. depositd
una solicitud de prérroga para la presentacion de las informaciones y/o aclaraciones requeridas en fecha
7 de junio de 2018. %4

139. Por su parte, en fecha 13 de junio de 2018, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA
emitié la Resolucion num. DBB38-2018, ©Que deci de sobre [ a solicitud
del material probatorio suministrado por la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A. , en fecha
22 de mayo de 2018, en el marco del procedimiento de investigacion iniciado de oficio, en e | mercado
de | a harina de trigo ,®%laclafuelebpamentenatificad®@adichaempeesan a -
otorgandole un plazo de (5) dias para la presentacién del resumen publico de las informaciones

declaradas confidenciales1®

160 Comunicacién nim. DEIN-2018 0597, notificada en fecha 12 de junio de 2018. Folios 3888 -3889.

161 Folios 3890-3894.

162 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-409 -18, recibida en fecha 13 de junio de 2018. Folios 3895 -3896.
163 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-410-18, recibida en fecha 13 de junio de 2018. Folios 3897 -3898.
164 Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-411 -18, recibida en fecha 13 de junio de 2018. Folios 3899 -3900.
185 Folios 3901-3908.

166 Comunicacién nim. DEIN-2018 0609, notificada en fecha 13 de junio de 2018. Folios 3909 -3910.
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140. Posteriormente, enfecha 14 de junio de 2018 la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A.
respondi6 la solicitud de aclaraciones realizada por esta Direccidén Ejecutiva en fecha 7 de junio de
2018. ¢7

141. Por su parte, en fecha 14 de junio de 2018, el agente econdmico MOLINOS DEL OZAMA,
S.A. depositd mediante correo electrénico, la informacién requerida en fecha 7 de junio respecto de la
desagregacion por provincias de la data presentada inicialmente.’®® De igual manera, en esa misma
fecha, MOLINOS DEL OZAMA, S.A. solicité la reserva de confidencialidad de las informaciones
aportadas via correo electrénico.1®®

142. Enfecha 14 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA cité por segunda
vez a comparecer a reunion, al agente econémico COOPERATIVA DE SERVI CIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) , con el objetivo de que fueran efectuadas algunas
aclaraciones respecto del funcionamiento y operaciones de dicho agente econémicd.”®

143. Asimismo, en fecha 14 de junio de 2018, la Direccién Ejecutiva emitié la Resolucién nium. DE39 -

2018, ©Que deci de de oficio | a confidencialidad del

Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA por parte de la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) , en fecha 10 de mayo de 2018, en el marco de/
procedimiento de investigacion iniciado de oficio en el mercado de la harina de trigo en la Republica
Domi ni ana.

144. En otro orden, en seguimiento a la convocatoria realizada, en fecha 15 de junio de 2018 fue
realizada una entrevista a la sociedad comercial PICHARDO HERNANDEZ & CIA, S.R.L. , cuyo

informe reposa en el expedientel’?

145. En fecha 18 de junio de 2018 fue notifica da a la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) , la Resolucion nim. DED39 2018, que declara
la confidencialidad del material probatorio suministrado por dicho agente econémico, otorgandole un
plazo de (5) dias para que pre sentaran la version no confidencial de dichos documentos-’3

146. Posteriormente, en fecha 20 de junio de 2018, la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) solicité una prérroga para la presentacion del

167 Mediante comunicacion identificada con el codigo de recepcién nim. C415-18, de fecha 14 de junio de 2018. Folios 3911 -3912. Anexos
disponibles en los foios 3913 -3967.

168 Comunicacién identificada con el codigo de recepcion niim. C-418 -18, de fecha 14 de junio de 2018. Folio 3968 y anexo en el folio 3969.
169 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-420 -18, recibida en fecha 14 de junio de 2 018. Folios 3970 -3971.

170 Comunicacién nim. DEIN-2018 0612, notificada en fecha 14 de junio de 2018. Folios 3976 -3977.

1 Folios 3978-3984.

172 |nforme de entrevista disponible en los folios 39853989.

173 Comunicacién nim. DEIN-2018 0613, notificada en fecha 18 de junio de 2018. Folios 3990 -3991.

29

!



resumen publico de las inbrmaciones declaradas confidenciales mediante Resolucion num. D&39 -
2018. 174

147. Enesamisma fecha, 20 de junio de 2018, la Direccién Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA remitio
una tercera comunicacion a la ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIALES MOLINEROS DE
TRIGO (ADOIMT) , a los fines de requerirles la presentacion de las Actas de Asambleas y/o reuniones
realizadas por dicha Asociacién, de conformidad con las informaciones suministradas al respecto en la
entrevista realizada de fecha 19 de marzo de 2018. 17

148. En fecha 21 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva, haciendo uso de las facultades que le
confiere la Ley nim. 4208, requirié ala Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI) ,O( 1)
una certificacion en la que se haga constar el estatus del registro de la marca Diana, contenida en la clase
30 de | a cl asi f it absfines deddsclardtérfaginfgrmationes aportadas por el agente
econémico MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A.

149. En fecha 21 de junio de 2018, fue sostenida la segunda reunién con personal de la Direccién
Ejecutva de PRO-COMPETENCIA y la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) , cuyo informe consta en el expediente del

procedimiento de investigacion en cuestiont’’

150. En fecha 21 de junio de 2018 la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitié la
Resolucion num. DB40-2018, ©Qu e deci de sobre / a confidenci ali
suministrado a la Direccion Efecutiva de PRO-COMPETENCIA por la sociedad comercial PASTAS
ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , en fechas 24 de mayo y 5 de junio de 2018, en el

marco del procedimiento de investigacion iniciado de oficio en el mercado de la harina de trigo en la
Repdgblica DBB8minicana.

151. En cunplimiento de lo solicitado, en fecha 22 de junio de 2018, la sociedad comercial CESAR
IGLESIAS, S.A. deposit6 las versiones publicas de los documentos declarados confidenciales mediante
Resolucion nim. DB30 2018. 17°

152.  Asimismo, en fecha 22 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva notifico la Resolucién nim. DE
040 2018 a la sociedad comercial PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , relativa
a la confidencialidad de los documentos aportados por este agente econémico, cumpliendo asi con lo

174 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C428 -18, recibida en fecha 20 de junio d e 2018. Folio 3992.

175 Comunicacién nim. DEIN-2018 0628, notificada en fecha 20 de junio de 2018. Folios 3993 -3994.

176 Comunicacién nim. DEIN-2018 0631, notificada en fecha 21 de junio de 2018. Folios 3995 -3996.

7 Informe de entrevista disponible en los fdios 3997 4001.

178 Folios 4002-4010.

179 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién nim. C-431-18, recibida en fecha 22 de junio de 2018. Folios 4011 4012, y anexos
en los folios 4013-4213.
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dispuesto por el ordinal tercero de la citada Resolucion, y otorgandole un plazo de (5) dias para la
presentacion de la version publica de dichos documentos:e°

153. En la misma fecha, 22 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA,
haciendo uso de sus &cultades, volvio a citar a la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A. para que
compareciera a una reunién con el objetivo de realizar algunas aclaraciones respecto de su
funcionamiento y operaciones en el mercado objeto de investigacion®:.

154. De igual manera, en esa misma fecha, la Direcciéon Ejecutiva dePRO-COMPETENCIA solicit6 a
la COMISION REGULADORA DE PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO Y MEDIDAS DE
SALVAGUARDIA (CDC), el acceso a la version publica del expediente administrativo num. CDG
RD/SG/20009 004 sobre sacos de polipropileno y tejido tubular, en el entendido de que los hallazgos
arrojados por dicha investigacién podian servir de referencia para el procedimiento de instrucciéon en
curso, toda vez que los sacos de polipropileno forman parte de las maerias primas utilizadas para la
comercializacion de la harina de trigo. 82

155. Adicionalmente, en fecha 22 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva respondié la solicitud de
prorroga realizada por la sociedad MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. en fecha 13 de junio de 2018;
concediéndole un plazo adicional de (3) dias a los fines de que dicho agente econémico pudiera presentar
las ultimas informaciones requeridas-®

156. En fecha 25 de junio de 2018, la ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIALES
MOLINEROS DE Trigo (ADOIMT) respondié al dltimo requerimiento de informacion que le fuere
realizado con relacion a las Actas de Asambleas y/o reuniones realizadas por dicha asociacion,
indicando que las Unicas actas existentes en ese sentido habian sido remitidas a esta Direccion

Ejecutival®

157. En la misma fecha, 25 de junio de 2018 la COMISION REGULADORA DE P RACTICAS
DESLEALES EN EL COMERCIO Y MEDIDAS DE SALVAGUARDIA (CDC), respondi6 la solicitud de
acceso al expediente publico nim. CDCGRD/SG/2009 004, concediendo a esta Direccion Ejecutiva una

reunion de consulta del referido expedientel8®

158. En fecha 26 de junio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA solicitd la
colaboracion de la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (DGA) , a los fines de obtener informacion
respecto de las importaciones de harina de trigo proveniente de Turquia, desde el afio 2013 hasta la
fecha, bajo el codigo arancelario 1103.00.00. 8¢

180 Ccomunicacién nim. DEIN-2018 0635, notificada en fecha 22 de junio de 2018. Folios 4214 -4215.

181 Comunicacién nim. DEIN-2018 0638, notificada en fecha 22 de junio de 2018. Folios 4216 -4217.

182 Comunicacién nim. DEIN-2018 0636, depositada en fecha 22 de junio de 2018. Folios 4218 -4219.

183 Comunicacién nim. DEIN-2018 0637, notificada en fecha 22 de junio de 2018. Folio 4220.

184 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-432 -18, recibida en fecha 25 de junio de 2018. Folios 4221 -4222.
185 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C-436 -18, recibida en fecha 25 de junio de 2018. Folio 4223.

186 Comunicacién nim. DEIN-2018 0644, depositada en fecha 26 de junio de 2018. Folios 4224 -4225.
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159. De igual modo, el 26 de junio de 2018, se requirié la colaboracion de la DIRECCION GENERAL
DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII) , a los fines de que esa institucion facilitara la copia del Acta de
Inscripcion en el RNC de la ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIALES MOLINEROS DE
TRIGO (ADOIMT) 187,

160. Asimismo, en fecha 26 de junio de 2018, la Subdirectora de Defensa de la Competencia,
actuando en representacion dePRO-COMPETENCIA y en el marco de las funciones de investigacion e
instruccion de procedimientos, requirié a la CAMARA DE COMERCIO Y PRODUCCION DE SANTO

DOMINGO ©( 1) ¢ o p ada deccaalqtigr floclenento que repose en sus archivos relativa a la
Asoci aci en Dominicana de I ndustri'®/ es Mol ineros de

161. En respuesta a dicha solicitud, en fecha 26 de junio de 2018, la CAMARA DE COMERCIO Y
PRODUCCION DE SANTO DOMINGO  emiti6 la certificacion nim. CERT/602073/2018, en la que

©f1) CERT/ FI CA que a | a fecha no figura matricul a
| NDUSTRI ALES MOLI NEROS WE TRI GO (ADOI MT) .

162. Porotro lado, a raiz de la consulta del expediente nim. CDGRD/SG/2009 004 enla COMISION
REGULADORA DE PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO Y MEDIDAS DE SALVAGUARDIA
(CDC), esta Direccién Ejecutiva solicité copias de ciertos documentos disponibles del referido
expediente 1%°

163. En fecha 27 de junio de 2018 la sociedad comer cial MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A.
remitié su respuesta al requerimiento de informacién realizado por esta Direccién Ejecutiva en fecha 7 de
junio de 2018. %1

164. Posteriormente, en fecha 29 de junio, laDireccion General de Impuestos Internos (DGII)
respondié al requerimiento de informacion realizado por esta Direccién Ejecutiva, respecto de las
informaciones archivadas en sus registros por ADOIMT2

165. En ese mismo dia, la Directora Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, acompafada de la

Subdirectora de Defens de la Competencia, la Encargada del Departamento de Investigaciones y los
instructores del expediente en cuestion, se reunieron con la sociedad comercialESAR IGLESIAS, S.A.

para aclarar ciertos puntos sobre las informaciones suministradas hasta el moanto respecto de dicho
agente econémico, conforme reposa el informe de entrevista firmado por los presente$?®

187 Mediante comunicacién nim. DEIN-2018 0646, depositada en fecha 26 de junio de 2018. Folios 4226 -4227.

188 Comunicacién nim. DEDC-2018 0647, depositada en fecha 26 de junio de 2018. Folio 4228.

189 Folio 4230.

190 Comunicacién nim. DEIN-2018 0649, depositada en fecha 27 de junio de 2018. Folio 4231.

191 Comunicacién identificada con el codigo de recepcién nim. C-443-18, recibida en fecha 27 de junio de 2018. Folios 4232 4233, y anexos
en los folios 4234 -4341.

192 Comunicacién identificada con el codigo de recepcion niim. C-446 -18, recibido en fecha 29 de junio de 2018. Folios 4342 -4374.

198 |nforme de entrevista disponible en los folios 43754377.
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166. En fecha 2 de julio de 2017 , la COMISION REGULADORA DE PRACTICAS DESLEALES EN
EL COMERCIO Y MEDIDAS DE SALVAGUARDIA (CDC) |, respondio la solicitud realizada por esta
Direccion Ejecutiva, respecto de copias especificas de algunos folios del expediente nim. CDC

RD/SG/2009 004, indicando que las mismas estaban disponibles*

167. Enfecha 2 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitié la Resolucién
nam. DE042 2 0 1 &ueddecide sobre la solicitud de reserva de confidencialidad del material probatorio
suministrado a la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA por la sociedad comercial PASTAS
ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , en fecha 12 de junio de 2018, en el marco del

procedimiento de investigacion iniciado de oficio en el mercado de la harina de trigo en la Republica
Domi ni ana.

168. En el mismo sentido, en fecha 3 de julio de 2018, emitié la Resolucion nim.DE042 2 0 1 8Jued

decide sobre la solicitud de reserva de confidencialidad del material probatorio suministrado a la Direccion

Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA por la sociedad comercial MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. ,

en fecha 13 de junio de 2018, en el marco de | procedimiento de investigacion iniciado de oficio en el
mercado de | a harina de tri*fo en | a Repdgblica Domin

169. Por su parte, en fecha 3 de julio de 2018, la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (DGA)
respondid la solicitud de informacién realizada por esta Direccion Ejecutiva en fecha 26 de junio de 2018,
remitiendo un CD contentivo de las importaciones de harina de trigo proveniente de Turquia desde el
periodo 1/5/2013 hasta la fecha. %7

170. Asimismo, en fecha 3 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA solicitd
por separado a los agentes econ6micosCESAR IGLESIAS, S.A. 1% y MOLINOS VALLE DEL CIBAO,
S.A. 1 suministraran ciertas aclaraciones sobre informaciones y documentos que reposan en el
expediente de instruccion del procedimiento de invesgacion en cuestion.

171. Posteriormente, en fecha 4 de julio de 2018, esta Direccion Ejecutiva requiri6 nuevamente la
colaboracion de la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (DGA) |, alos fines de que suministrara las
informaciones relativas a lasimportaciones de sacos de polipropileno y tejido tubular para el periodo
2008 -2017. 2%°

172. En la misma fecha, 4 de julio de 2018, la Direccién Ejecutiva emitié la Resolucién nium. DE)45 -
2 0 1 uedecide sobre la solicitud de reserva de confidencialidad del material probatorio suministrado

194 Comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-451 -18, recibida en fecha 2 de julio de 2018. Folio 4378.
195 Folios 44204424,

196 Folios 4425-4429.

197 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién nim. C-454 -18, recibido en fecha 3 de julio de 2018. Folio 4430.
198 Comunicacién nim. DEIN-2018 0663, notificada en fecha 3 de julio de 2018. Folio 4440.

199 Comunicacién nim. DEIN-2018 0664, notificada en fecha 3 de julio de 2018. Folio 4441.

200 comunicacién nim. DEIN-2018 -0666, notificada en fecha 4 de julio de 2018. Folios 4442 4443,
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a la Direccion Efecutiva de PRO-COMPETENCIA por la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA,
S.A., en fecha 14 de junio de 2018, en el marco del procedimiento de investigacion iniciado de oficio
en el mercado de | a harina de®trigo en | a Repdblica

173. Enel mismo sentido, emitié también en fecha 4 de julio de 2018, la Resoluciéon nim. DED46 2018
CQue decide sobre la solicitud de reserva de confidencialidad del material probatorio suministrado a la
Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA por la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A., en
fecha 14 de junio de 2018, en el marco del procedimiento de investigacion iniciado de oficio en el
mercado de la harinadet r i go en | a Repdhl/ica Dominicana.

174. Enfecha5 de julio de 2018, fueron notificadas las precitadas Resoluciones nims. DE42 2018 y
DE043 2018 a los agentes econémicos PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. 22y
MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.R.L.%%*, otorgandoles a cada agente econémico un plazo de (5) dias
habiles para que presentasen la version no confidencial de los documentos reservados en virtud de tales
resoluciones.

175. Asimismo, en fecha 6 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva notificd las descritas Resoluciones
nims. DE046 2018 y DE 045 2018 a los agentes econdémicos CESAR IGLESIAS, S.A. 2% y MOLINOS
DEL OZAMA, S.A. 2% otorgandoles a cada agente econdmico un plazo de (5) dias héabiles para que
presentasen la versién no confidencial de losdocumentos reservados en virtud de tales resoluciones.

176. Posteriormente, en fecha 9 de julio de 2018, la OFICINA NACIONAL DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL (ONAPI) remiti6 a la Direccion Ejecutiva una Certificacidn en la que certifica que el estatus
administrativo de la marca Diana, contenida en la clase 30 de la clasificacién de Niza, solicitada por

MOLINOS VALLE DEL CIBAO,S.A. ,esde©venci mi ent o de,estdasizoresguestarae g/ st
la solicitud realizada por en fecha 21 de junio de 2018. 2%’

177. Por su parte, mediante comunicaciones de la misma fecha, 9 de julio de 2018, la Direccion
Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA solicité autorizaciéon para realizar visitas de inspeccion voluntaria a
las sociedades comercialesMOLINOS DEL OZAMA, S.A. 2% y CESAR IGLESIAS, S.A. 2%°

178. Mas adelante, en fecha 11 de julio de 2018 , la Direccion Ejecutiva emitié la Resolucion num. DE
047 -2 0 1 8QueSdecide sobre la solicitud de reserva de confidencialidad del material probatorio
suministrado a la Direccion Efecutiva dePRO-COMPETENCIA por la sociedad comercial MOLINOS

201 Folios 4444-4447.

292 Folios 4448-4453.

203 Comunicacién nim. DEIN-2018 0669, notificada en fecha 5 de julio de 2018. Folios 4454 -4455.
204 Comunicacién nim. DEIN-2018 0670, notificada en fecha 5 de julio de 2018. Folios 4456 4457
205 Comunicacién nim. DEIN-2018 0682, notificada en fecha 6 de julio de 2018. Folios 4458 -4459.
206 Comunicacién nim. DEIN-2018 0681, notificada en fecha 6 de julio de 2018. Folios 4460 -4461.
27 Folios 4462-4463.

208 Ccomunicacién nim. DEIN-2018 -0688, notificada en fecha 9 de julio de 2018. Folio 4464.

209 Ccomunicacién nim. DEIN-2018 0687, notificada en fecha 9 de julio de 2018. Folios 4465.
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VALLE DEL CIBAO, S.A. , enfecha 27 de junio de 2018, en el marco del procedimiento de investigacion
iniciado de oficio en el mercado de |4 harina de tr

179. Asimismo, en fecha 11 de julio de 2018, miembros del equipo instructor de la Direccion Ejecutiva
se trasladaron a las instalaciones de la sociedad comercialNUTS TRADING DOMINICANA, S.A.
(NTD INGREDIENTES), para sostener alli una reunion relativa a su funcionamiento y operaciones en el
mercado de la harina de trigo en la Republica Dominicana.?!*

180. También en fecha 11 de julio de 2018, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A. deposit6
por ante la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA, segun lo requerido, las versiones publicas de
las informaciones y documentos declarados confidencial en virtud de la Resolucion num. D&46 2018,
de fecha 6 de julio de 2018. 22

181. Por su parte, mediante comunicacién de fecha 11 de julio de 2018, la sociedad comercial
MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. respondi6 a la solicitud de depésito de resumen publico de las
informaciones declaradas confidenciales en virtud de la Resolucion nam. DB43 2018, listando las
mismas, pero sindepositar los restiimenes publicos requeridog!?

182. Igualmente, en fecha 11 de julio de 2018, la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A.

respondi6 a la solicitud de inspeccion voluntaria que le hiciere la Direccién Ejecutiva, expresando que

©por razones de [|ogEstica, comgadmiodeos aprfewndhesms py op
posible realizar la visita de inspeccion en la fecha solicitada por la Direccion Ejecutiva, y proponiendo en
consecuencia que la misma se realizara en fecha 6 de agosto de 2018.21*

183. Asimismo, de conformidad con la solicitud realizada en el sentido anterior a la sociedad comercial

CESAR IGLESIAS, S.A. en fecha 13 de julio de 2018, miembros del equipo de la Direccién Ejecutiva

de PRO-COMPETENCIA, acompafiados de la Notario Publico Dulce Féliz, se trasladaron a las
instalaciones de dicho agente comercial ubicadas en el Distrito Nacional, a los fines de realizar la visita

de inspeccion voluntaria; y una vez alli fueron recibidos por representantes deCESAR IGLESIAS, S.A. ,

con gquienes se desarrollé una reunion informativa, mas ndfueron visitadas las areas cuyo acceso habia
sido solicitado por la Direccion Ejecutiva; de todo lo cual reposa el informe correspondiente en el
expediente 21°

184. En fecha 13 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA respondi6 a la
comunicadoén de la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A. , en la que propone una nueva

210 Folios 44664470

21 Folios 4471-4476.

212 Mediante comunicacion identificada con el codigo de recepcién nim. C-469 -18, recibida en fecha 11 de julio de 2018. Folios 4477 4479.
Anexos disponibles en los folios 4480-4509.

213 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C-472 -18, recibida en fecha 11 de julio de 2018. Folio 4510.

214 Ccomunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-473-18, recibida en fecha 11 de julio de 2018. Folio 4511.

215 Folios 45124521,
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fecha para la visita de inspeccion, explicando que debido a que la fecha propuesta por MOLINOS DEL
OZAMA, S.A. para larealizacion de la referida inspeccion era muy proxima a | cierre o culminacion del
procedimiento de investigacién en cuestién, la misma no podria ser llevada a cabo por el érgano

instructor?t®

185. Por otro lado, en fecha 16 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitio
la Resolucion num. DB48 2 0 1 8QueSdeclara de oficio la confidencialidad de las informaciones

suministradas a la Direccion Efecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia PRO-

COMPETENCIA) por la sociedad comercial MERCATODO, S.A.S. , en fecha 11 de junio de 2018, e n
el marco del procedimiento de investigacion iniciado de oficio, con motivo de la observacion de indicios
razonables de la existencia de practicas contrarias a la Ley num. 4208, en el mercado de la harina de

trigo en | a Repdgh!/ica Dominicana-

186. La Direccién Ejecutiva, en fecha 16 de julio de 2018, solicitd el deposito de documentacion
relevante especifica a la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A., de conformidad con lo acordado
en la reunién desarrollada en sus instalaciones en fecha 12 de juio de 2018, otorgandole un plazo de

tres (3) dias héabiles para que dicho agente econémico cumpliera con la solicitud realizada?*®

187. De igual modo, en fecha 16 de julio de 2018, fue notificada la Resolucién nim. DE-047 2018 al
agente comercial MOLINOS VALLE D EL CIBAO, S.A. ?°

188. Mediante comunicacion recibida en fecha 17 de julio de 2018, la DIRECCION GENERAL DE
ADUANAS (DGA) remitio las informaciones correspondientes a las importaciones de sacos de
polipropileno y tejido tubular durante el periodo 2008 2017, en r espuesta a la solicitud realizada por la
Direccion Ejecutiva en fecha 4 de julio de 2018. 22

189. En fecha 18 de julio de 2018, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A. respondio la
solicitud de documentacion realizada por esta Direccion Ejecutiva en fecha 16 de julio de 2018,
expresando que no le seria posible cumplir con el depdésito de los documentos solicitados por este 6rgano

instructor en el plazo de tres (3) dias habiles?!

190. Enla misma fecha, mediante comunicacién de fecha 17 de julio de 2018, la Resoludén num. DE
048 2018 fue notificada a la sociedad comercial MERCATODO, S.A. 222

216 Comunicacién nim. DEIN-2018 0722, notificada en fecha 13 de julio de 2018. Folio 4523.

27 Folios 4524-4529.

218 Comunicacién nim. DEIN-2018 0726, notificada en fecha 16 de julio de 2018. Folios 4528 -4529.

219 Comunicacién nim. DEIN-2018 0730, notificada en fecha 17 de julio de 2018. Folio 4530.

220 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcion niim. C-484 -18, recibida en fecha 17 de julio de 2018. Folio 4531.
221 comunicacion identificada con el cédigo de recepcién niim. C-491 -18, recibida en fecha 18 de julio de 2018. Folio 4532.
222 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0738, notificada en fecha 18 de julio de 2018. Folio 4533.
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191. Asimismo, en fecha 18 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA emitio
la Resolucion nam. DB49-2 0 1 8QueSdeclara de oficio la confidencialidad de las informac iones
suministradas a la Direccion Efecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia PRO-
COMPETENCIA) por la sociedad comercial PLAZA LAMA, S.A. , en fecha 17 de mayo de 2018, en
el marco del procedimiento de investigacion iniciado de oficio, con motivo de la observacion de indicios
razonables de la existencia de practicas contrarias a la Ley num. 4208, en el mercado de la harina de
trigo en |a Repdhl/ica Dominicana- .

192. En el mismo sentido, mediante Resolucion nim. DE50 2018 de fecha 19 de j ulio, la Direccién
Ejecutiva declard la confidencialidad de las informaciones suministradas via correo electrénico por la
sociedad comercial COMPANIA DOMINICANA DE HIPERMERCADOS (CARREFOUR) , en fecha
22 de mayo de 2018, en el marco del procedimiento de inv estigacién en el mercado de la harina de
trigo en la Republica Dominicana??*, la cual fue notificada a dicha sociedad comercial en fecha 20 de
julio de 2018. 2%

193. En fecha 20 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva de PRO-COMPETENCIA recibié una

comunicacion de la sociedad comercial MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. mediante la cual daba

respuesta a la solicitud de informacion realizada en fecha 3 de julio de 2018 , respecto de su relacién
comercial en calidad de cliente con otro agente econémico competidor??® y en ese sentido, mediante
Resolucion num. DB51 2018 de la misma fecha, fue declarada una reserva de confidencialidad sobre

@a identificacion que hace la sociedad MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. en su comunicacion
depositada en fecha 20 de julio de 2018, de uno de los agentes economicos competidores y objeto de
investigacion en virtud de la Resolucion num. DB14 2018, con el cual mantiene relaciones comerciales
encal i dad o€ cliente-.

194. En | a mi sma fecha, 20 de julio de 2018, de conf
Ley nim. 4208, esta Direccion Ejecutiva dePRO-COMPETENCIA otorgé un plazo de 10 dias, contados

a partir del 23 de julio de 2018, a los agentes econdmicos objeto de investigacion, a saber:CESAR
IGLESIAS, S.A. ;> MOLINOS DEL OZAMA, S.A. ;*® COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
PROCESADORES DE HARINA, INC. (COOPROHARINA) :2%°° MOLINOS VALLE DEL CIBAO,

S.A.:%! MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. 22 y PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P.,

S.R.L.,%*® a los fines de que éstos presentasen sus alegatos sobre las pruebas y evidencias recabadas
durante el procedimiento de instruccion

22 Folios 4534 -4537.

224 Folios 4538-4541.

225 Mediante comunicacién nim. DEIN-2018 -0757, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4556
226 comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-497 -18, recibida en fecha 20 de julio de 2018. Folios 4542 4543,
227 Folios 45514555

228 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0746, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4544.

229 Comunicacién nim. DEIN-2018 0747, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4545.

20 comunicacién nim. DEIN-2018 0748, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4546.

2! Comunicacién nim. DEIN-2018 0749, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4547.

232 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0750, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4548.

23 Comunicacién nim. DEIN-2018 0751, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4549.
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195. Asimismo, en fecha 20 de julio de 2018 fue notificada a la sociedad comercial PLAZA LAMA,
S.A.,laResolucionnim. D49 2018 ©Que dec/ ara de oficio [ a confiden
suministrado a la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PRO
COMPETENCIA) por la sociedad comercial Plaza & ma, S. A% y @ 1a)seociedad comercial
COMPANIA DOMINICANA DE HIPERMERCADOS (CARREFOUR) , le fue notificada la Resolucion

nam. DEO50 2018, que declara la confidencialidad de las informaciones suministradas en el marco del
procedimiento de investigacion de oficio en el mercado de la harina de trigo. 23°

196. Posteriormente, en atencién al plazo otorgado para el acceso al expediente en cuestion y el
consecuente depdsito de alegatos sobre pruebas, erfecha 23 de julio de 2018, la sociedad comercial
PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. deposité una solcitud de copia de la
documentacion probatoria recabada con ocasion de la investigacion iniciada mediante Resolucién num.
DE014 2017, %% al tiempo que por intermedio de sus abogados apoderados, consulté los documentos
gue obran en el expediente, y de los cudes les fue entregada una copia en formato digital (CD), de lo
cual consta el correspondiente acuse de recibd®’

197. Alos fines anteriormente citados,en esa misma fecha,se apersonaron igualmente los abogados
apoderados de los agentes econémicosMOLINOS DEL HIGUAMO, INC. 238 y CESAR IGLESIAS,
S.A., % quienes consultaron las carpetas fisicas del expediente y solicitaron copias de los documentos en
él contenidos, de donde esta Direccion Ejecutiva procedié a entregarles a cada uno de estos agentes
econdémicos un (CD contentivo de una copia digital del expediente de instruccién

198. En el mismo sentido, en fecha 24 de julio de 2018, la COOPERATIVA DE SERVICIOS

MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA (COOPROHARINA) remiti6 comunicacion a esta
Direccién Ejecutiva, autorizando a la Licenciada Mabel Eliana Abreu Comprés a revisar y retirar cualquier
documentacion relativa al expediente de investigacion en el mercado de la harina de trigo2*° motivo por
el cual este 6rgaro instructor procedié inmediatamente a poner a disposicién de la referida abogada, las

carpetas fisicas del expediente, de lo cual se le entregdigualmente, una copia en formato digital.?**

199. Deigual manera, en la fecha supra indicada, esta Direccién Ejecuiva recibio la representacion de
los abogados apoderados de la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A. , a quien le fue
puesto a disposicion para consulta el expediente en su version fisica, y ademas, se le entregd copia de
los documentos del mismo endrmato digital (CD), tal como consta en el folio4565 del referido expediente.

24 Comunicacién nim. DEIN-2018 0754, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 4550.
25 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0757, notificada en fecha 20 de julio de 2018. Folio 455 6.
236 Mediante comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C-498-18, recibida en fecha 23 de julio de 2018. Folios 4557 -4558
237 H
Folio 4560
238 Folio 4561
29 Folio 4562
240 Mediante comunicacién identificada con el cédigo de recepcién niim. C-502 -18, recibida en fecha 24 de julio de 2018. Folio 4563
241 H
Folio 4564
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200. Porsu parte, en fecha 25 de julio de 2018, el agente econémico MOLINOS VALLE DEL CIBAO,
S.A. procedié a revisar el expediente de investigacion y retirar copia en formato digital (CDY*?, por
medio de su abogada autorizada para estos fines, mediante comunicacion de la misma fecha, recibida
con el codigo de recepcion num. C507 -18, la sefiora Mayra Raquel Yaport Reynoso.

201. Posteriormente, en fecha 27 de julio de 2018, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A.
respondié el requerimiento de informacion realizado por esta Direccion Ejecutiva en fecha 16 de julio de
2018. 243

202. En la misma fecha, esta Direccion Ejecutiva procedio anotificar la Resolucion nim. DED51 2018
a la sociedad comercial MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A .?** que declara una reserva de
confidencialidad sobre material probatorio aportado por esa empresa en fecha 20 de julio de 2018.

203. En fecha 30 de julio de 2018 , la sociedad comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , por
medio de sus abogados apoderados, solicitdé una prérroga al plazo de presentacion de alegatos sobre
pruebas, al tiempo que comunicé que habia tenido inconvenientes para abrir ciertos documentos del (CD)
que le fuere entregado, por lo que solicitd copias de los mismos?*® En ese sentido, en fecha 31 de julio
de 2018, dicho agente econémico tuvo la oportunidad de consultar el expediente por segunda vez, y le
fueron entregadas las copias fotostéaticas de loslocumentos solicitados, segln se hace constaen el folio
namero 4694 del expediente.

204. El1° de agosto de 2018, la sociedad comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , através de
sus abogados apoderados y habiendo revisado el expediente en cuestién, depositd cmunicacion
mediante la cual presenté sus argumentos de hecho y de derecho sobre las pruebas recabadas en el
expediente de instruccién?4®

205. Asimismo, en fecha 3 de agosto los agentes econ6micosMOLINOS DEL OZAMA, S.A. 247 y
MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. 2% presentaron sus consideraciones sobre las pruebas recabadas
y presentadas en el marco del procedimiento de instruccion.

206. Enlamisma fecha, 3 de agosto de 2018, esta Direccion Ejecutiva remitié comunicacion aCESAR
IGLESIAS, S.A. refiriéndose al depdsito de informaciones realizado por dicho agente econémico en
fecha 26 de julio de 2018, en el sentido de que las mismas no podrian ser ponderadas por haber sido
depositadas luego de la apertura del expediente a todos los agentes econémicos involucraddé®.

242 Folio 4567

243 Mediante comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C511 -18, recibida en fecha 27 de julio de 2018. Folios 4568 -4569.
Anexos disponibles en los folios 4570-4691.

244 Comunicacién nim. DEIN-2018 -0891, notificada en fecha 27 de julio de 2018.  Folio 4692

245 comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-512 -18, recibida en fecha 30 de julio de 2018. Folio 4693

246 comunicacion identificada con el cédigo de recepcion nim. C-522 -18, recibida en fecha 1° de agosto de 2018. Folios 4695 -4697

247 Comunicacién identificada con el cédigo de recepcion niim. C-528-18, recibida en fecha 3 de agosto de 2018. Folios 4698 4711

248 comunicacion identificada con el cédigo de recepcion ntim. C-531-18, recibida en fecha 3 de agosto de 2018. Folios 4712 -4722

249 Comunicacién nim. DEIN-2018 0915, notificada en fecha 3 de agosto de 2018. Folio 4723
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207. Posteriormente, en fecha 6 de agosto de 2018, la sociedad comercial CESAR IGLESIAS, S.A.
deposit6 su Escrito de respuesta a las pruebas presentadas en el procedimiento de investigacién iniciado
mediante Resolucién nim. DB14 2017 #*°,

B. Consideraciones de lo s agentes econdmicos investigados sobre el inicio del
procedimiento de investigacion y sobre las pruebas recabadas en el expediente de
instruccion

208. En el marco del presente procedimiento de investigacion, esta Direccion Ejecutiva otorgd a los
agentes ecorbmicos investigados la oportunidad de presentar sus alegaciones y medios de defensa al
inicio y al final del procedimiento de instruccion llevado a cabo, sin desmedro del derecho que le asiste a
las partes de acceder, durante todo el procedimiento, a la version publica del expediente, a los fines de
aportar cualquier medio de defensa o elementos probatorios, previo a la notificacion del cierre de las
diligencias probatorias.

209. En efecto, en cumplimiento de | as diLeyplonsd2@8j ones

se les otorgd a los agentes econdmicos investigados un plazo de veinte (20) dias habiles a los fines de
gue pudiesen expresar mediante escrito de contestacion, las argumentaciones y medios de defensa sobre
la resolucién de inicio del procedimiento de investigacion iniciado.

210. Asi mismo, al finalizar la instruccién de dicho procedimiento, se concedi6 un plazo de diez (10)
dias habiles para que los agentes econémicos investigados pudiesen verificar en qué consistieron las
diligencias probatorias que condujeron al resultado que hoy se expone mediante el presente Informe de
Instruccion, asi como con cuales agentes econémicos se llevaron a cabo; de manera que las empresas
investigadas estuvieran en condiciones de pronunciarsesobre este particular si asi lo consideraban
pertinente.

211. Como se observa, la naturaleza del plazo otorgado para formulacién de alegatos sobre las

pruebas recabadas es distinta al plazo con que cuentan los agentes econdmicos investigados para
presentar susmedios de defensa respecto de los procedimientos de investigacion iniciados. Asi, el primero
busca poner a disposicion de los agentes econémicos el resultado de todas las diligencias probatorias
gue ha realizado esta Direccion Ejecutiva en el marco del pocedimiento de instruccion; mientras que el
segundo tiende a garantizar el derecho de defensa de los mismos, frente a un procedimiento de
investigacion iniciado en el cual se le considera presunto responsable de la comisién de practicas
anticompetitivas.

212. A seguidas, procederemos a exponer un resumen de los argumentos presentados por los agentes
economicos investigados respecto de la Resolucion num. DEL4-2017, que ordend el inicio del

20 comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-536-18, recibida en fecha 6 de agosto de 2018. Folios 4724 -4740
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procedimiento de investigacion que nos ocupa. Sobre dichas consideraaines, esta Direccion Ejecutiva no
se pronunciard de manera puntual en torno a cada una de ellas en este apartado, en el entendido de que
las informaciones y argumentos esgrimidos en las mismas fueron considerados en el analisis cuyos
resultados presentamospor medio del presente Informe de Instruccién, por lo que, las eventuales
consideraciones gue este 6rgano pudiese tener respecto de las mismas se esbozan mas adelante en el
marco de la caracterizacion del mercado relevante y el analisis de las conductas.

a) Consideraciones sobre el inicio del procedimiento de investigacion
213. A continuacion, se presenta un resumen de los principales alegatos planteados por los agentes
economicos investigados en sus escritos de contestacion en respuesta a la Resolucion nim A& 2017,

gue dio inicio al procedimiento de investigacion en cuestion.

I MOLINOS DEL HIGUAMO, INC.

214. Los argumentos contenidos en el escrito de contestacion deIOLINOS DEL HIGUAMO, INC.
a la Resolucién nim.DE014 2017, se pueden resumir de la manera siguiente:

215. De conformidad con lo expresado por MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , en la seccion de su
escrito titulada ©PreCmbul o- , |l a Direccien Ejecutiwv
el Reglamento de Aplicacion de la Ley General de Defensade la Competencia, nium. 4208, no ha sido

aprobado, incumpliéndose de esta forma con el articulo 68 de dicha ley que manda a presentar al Poder

Ejecutivo un Reglamento de Aplicacion de la misma>?

216. Por otro lado, alude MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. gue PRO-COMPETENCIA dice contar
con indicios suficientes para el inicio de una investigacion, pero en la Resolucién nimDEQ014 2017, no
presenta prueba o evidencia de los mismos>>?

217. Asimismo, MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , presentd sendas graficas que en su opinion®/ * ]
revelan que en Reptblica Dominicana existe una super produccion local de harina de trigo y gue por tanto
los molineros deben de competir aun mas por la cuota de consumo de cada habitante. La concentracion
de produccion, en una, dos o tres empresas no existe en nuestro pa/s>> En consonancia con lo anterior,

21 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. D14 2017, depositado por la sociedad comercial Molinos del Higuamo, Inc, en fecha 1de

septiembre de 2017, identificado con el codigo de recepcion nim. C 550-17, p.2, folio 28.

Nota aclaratoria. Las actuaciores de la Direccion Ejecutiva no estan supeditadas a la aprobacion del Reglamento de Aplicacién de la Ley 4208,
el cual, vale aclarar, actualmente se encuentra pendiente de aprobacién por el Poder Ejecutivo, mas no asi del Consejo Direeb de PRO-
COMPETENCIA.

22 Escrito de Contestacién a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado por la sociedad comercial Molinos del Higuamo, Inc, en fecha 1 de

septiembre de 2017, identificado con el codigo de recepciéon nim. C 550-17, p.6, folio 32.

3 Ibidem, p. 9, folio 35 .
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dicho agente econdmico arguye que la industria molinera nacional comparte su clientela, y que son muy
contados los clientes exclusivog>

218. En cuanto a lasimilitud de los precios, segunMOLINOS DEL HIGUAMO, INC. ,©f 1] e/
unitario del pan obedece a otras consideraciones, que son mas bien de indole cultural, de facilitador de
/ as transacci 6hkesguatmoanesas saer § aal sala tendeacia@ecreciente en el precio del
futuro del trigo no ha sido el tunico componente de costo que afecta el precio de la harina, el mercado es
volatll y presenta picos en los factores, los cuales afectan el costo de una manera drastica, tales como
pagos de primas por calidad o proteina, costos logisticos y gastos financieros afectan el precio, positiva
o negativadente [1] .

. MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A.

219. En su escrito de contestacion a la Resolucion num. DEL4 2017, MOLINOS VALLE DEL CIBAO,
S.A, enfatizé las siguientes ideas:

- En los ultimos afos el precio de las harinas ha disminuido de manera proporcional a la
disminucién del precio del trigo, no obstante haber aumentado los costos de produccién.

- El precio de los productos finales derivados de lasharinas es un elemento que escapa del control
de las empresas productoras de harinas y se encuentra determinado, en parte, por factores
distintos al precio de las harinas.

- LaempresaMOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A , es quien realiza directamente las operaciores
de compra de trigo a nivel internacional, utilizando para su materializacion la intervencion de
suplidores, cuyas labores se limitan a hacer efectivas las 6rdenes de compra realizadas.

" LaempresaMOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A , no ha procedido a suscribir acuerdos con sus
competidores tendentes a repartirse el mercado de las harinas en la Republica Dominicana, lo
cual se hace evidente debido a la presencia que tienen los productos deMOLINOS VALLE DEL
CIBAO, S.A, entodo el territorio de la Republica Dominicana.

- El precio de las harinas ha fluctuado en los Ultimos afios en atencion a distintos factores, entre los
cuales se encuentra la fuerte competencia que existe a nivel nacional. Asi pues, en caso de que
existiere cierta similitud en dichos precios de lasharinas esto se deberia a la similitud en los costos
de produccion de las mismas.?®’

220. Conjuntamente con el referido escrito, MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A , aport0 la siguiente
documentacion: 1) Anexo 1, contentivo de las relaciones de facturas decompra de trigo DNS, HRW y

254 Cfr. Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado por la sociedad comercial Molinos del Higuamo, Inc, en fecha 1
de septiembre de 2017, identificado con el codigo de recepcion nim. C 55017, p.9, folio 35

25 Ibidem, p. 10, folio 36.

26 Ibidem p. 12, folio 38

257 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado por la sociedad comercial Molinos Valle del Cibao, S.A, en fecha 5
de septiembre de 2017, identificado con el codigo de recepcion nim. C 55917, p.7, folio 53
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SRW desde enero 2014 hasta junio 2017; 2) Anexo 2,
mensuales de venta para marca Princesa, PrEncipe vy
Anexo 3, correlacidn existente entre el costo total de trigo DNS y el precio de la harina marca Princesa;

el costo total de trigo HRW vy el precio de la harina marca Principe, y, el costo total de trigo SRW y el

precio de la harina marca Fabulosa.

iii. PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZP. ,S.R.L

221. En su escrito de contestacion a la Resolucion nim. DEL4 2017, PASTAS ALIMENTICIAS J.
RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , agrupa sus argumentos en los siguientes apartados: a) Limitaciones las
funciones del Estado como ente regulador; b) Inexistencia de initios razonables sobre practicas
anticompetitivas; c) Investigacion de oficio e hiperactividad regulatoria de la Direccion Ejecutiva frente a
la insuficiencia de indicios; y ¢) Absoluta legalidad de sus practicas competitivas.

222. En primer lugar, PASTAS ALIM ENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , desarroll6 un

apartado en aras de explicar que PRO-COMPETENCIA esta haciendo un ejercicio abusivo de sus

©f unci ones como ®Ene eségulmiddaono. ‘s ent iasl actyacienesyla e nt e
Direccion Ejecutivaen el presente caso parecen estar dirigidas desde el principio, no a establecer la

verdad, sino a probar lo que se suponia de antemano, es decir la existencia de practicasanticompetitivas

en el mercado en cuestion, lo cual no constituye una actuacionpre i a de un emfe regul aa

223. En lo que concierne al alegato relativo a la inexistencia de indicios razonables sobre préacticas
anticompet it i Vakesindiciossahiprodictoogda mcor@cciones, imprecisiones, falsedades y
datos producidos por la Direccion Ejecutiva  de Pro-Competencia , que no son pertinentes a la
realidad de empresas especificas como es el caso deéPastas JRNP . %%°

224. En este orden de ideas, PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. abordé dicha
tematica sefialando que:i) ni el mercado de la industria molinera ni el de la panaderia son mercados
concentradog®®: ii) existen inconsistencias y contradicciones en la identificacion del merceo de harina
de trigo como un mercado de prioridad maxima2®?; iii) hay diversos factores que inciden en la
determinacion de los precios en el mercado de la harina de trigo y que la evolucién de los precios de
dicha empresa no se ajusta al escenario planteado por la Direccion Ejecutiva de PRO-
COMPETENCIA?®3; y, iv) no hay indicios de intercambio de informacion para fijar precios y a su vez

8Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado por la sociedad comercial Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P.,
S.R.L., en fecha 11 de septiembre de 2017, identificado con el c6digo de recepcion nium. C567 -17, pags. 3 -6, folios 70-73.

Nota aclaratoria: PROCOMPETENCIA no tiene funciones regulatoria s, es una agencia de competencia.

29 Ibidem, p. 6, folio 73.

20 bidem, p. 7, folio 74.

2L Ibidem p. 7, folio 74.

22 Ibjdem, p. 9, folio 76.

263 Ibidem, pp. 10 -15, folios 77 82
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segun dicho agente econdémico, no hay ningun rigor en los argumentos expuestos en la Resolucién num.
DE014 2017. 24

225. Por otrolado, PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , en el apartado titulado

©l nvestigacien de oficio e hiperactividad regulator
indicios-, aduj o gqu®&l4Ral7, &e@/olupa decisgon con ¢arencia Bebnotivos y
producto de una hiperactividad regulatoria. **® Asimismo, indicé que esta Direccion Ejecutiva tratd de

forzar la justificacion de la citada resolucion, ya que no hay indicios suficientes?®® En ese mismo tenor,

s e Eal e Ameule auser®ia de una denuncia privada que alegue un dafio producto de practicas

anticompetitivas, la autoridad debe justificar muy rigurosamente por qué decide investigar un mercado %’

226. Por Gltimo, PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. , desarroll6 el argumento

de que sus prCcticas competitivas gozan de lagusol ut
penaliza la ley es el intercambio de informacion con el objetivo de fijar precios. En ninguna circunstancia,

el mero hecho de que haya contacto entre empresas competidoras puede usarse como una presuncion de

que hay intercambio de informacion para fijar precios.-?®® Asi, en el entendido de dicho agente
econdémico, lo que ha faltado es la existencia de indicios concretos de que los precios de las distintas

empresas que conformanADOIMT son los mismos a través del tiempo?2®°

227. En la linea argumentativa anterior, PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L. ,
sefald que los indicios que dieron lugar al procedimiento de investigacion son genéricos, sin que se hayan
acreditado indicios que conciernan al caso concreto de dicha empresa. Lo cual, de conformidad con el
parecer de dicho agente econdémico, violenta el derecho defensa al no permitir que éste pueda sustentar
una defensa efectiva, en la medida en que desconoce los actos concretos imputadog’®

iv. COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIP LES PROCESADORES DE HARINA, INC.
(COOPROHARINA, INC.)

228. En su escrito de contestacion a la Resolucién num. DEL4 2017, COOPROHARINA, INC ,
esboz6 de manera principal los siguientes argumentos:

229. En primer lugar, dicho agente econémico se refirié al uso de s brokersc o0 mo s Layitiieacion ©
de brokers en el proceso de importacion del trigo es un mecanismo para lograr una mayor eficiencia en
/la actividad productiva. Procurando que los molinos mas pequerios podamos aprovechar los precios de

24 Ibidem, p. 16, folio 83.

265 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado por la sociedad comercial Pastas Alimenticias J. Rafael Nifiez P.,
S.R.L., en fecha 11 de septiembre de 2017, identificado con el cédigo de recepciéon nim. C567 -17, p. 17, folio 84.

266 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado por la sociedad comercial Pastas Alimenticias J. Rafael Nifiez P.,
S.R.L., en fecha 11 de septiembre de 2017, identificado con el codigo de recepcion num. C567-17, p. 17, folio 84.

%7 Ibidem p.18, folio 85.

28 Ibidem p.19, folio 86 .

29 jdem

270 cfr. Escrito de Contestacion a la Resolucion nim. DB14 2017, depositado por la sociedad comercial Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P.,
S.R.L., en fecha 11 de septiembre de 2017, identificado con el cédigo de recepciéon nim. C567 -17, p. 20, folio 87.
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embarque. Pues deotro modo deberiamos importar directamente en un barco exclusivo para nosotros y

que debido a volumen de compra su costo seria insostenible®’*

230. Enlo que respecta a los precios, COOPROHARINA, INC , indic6 que varios factores influyen en
el mismo, debido a los variados componentes de la harina de trigo, aclarando que no solo se trata del
trigo como insumo esencial, sino que hay aditivos y mejorantes que se utilizan en la produccion. También
sefialé que en los precios hay un impacto derivado de la tasa cambiaia.?’? Asi, segin dicho agente
e ¢ 0 n e nfodpoest@s elementos influyen en el costo final del producto (Harina de Trigo) por lo que seria
irreal comparar de manera simple el costo del trigo en el mercado internacional versus el costo de la
harina de trigo, sin considerar los elementos exogenos que influyen en el costo de produccion de los
molineros locales '

231. En el sentido anterior, segunCOOPROHARINA, INC , tomando en cuenta la similitud en los
costos de produccion, es légico que existan margenes minimos elos precios, sin que esto constituya una
evidencia de un acuerdo entre los productores®’*

232. Por otro |l ado, el i ndi c ad cCuandp édablanos de conaergratiornde s e E ¢
mercado no basta con suponer que la presencia de pocas empresas correspaile a una concentracion del

mercado o que esta concentracion se traduzca en el uso abusivo de esta posicion o en practicas
anticompetitivas °> A e st o a g Aleegegrse @ la eonc@ntracion del mercado y su posible efecto

en el precio final de los productos terminados de la harina (pan, galletas y otros), el estudio que da origen

a esta investigacion ignora el hecho de que no existe impedimento para la importacion de harina en el

mercado dominicano, por lo que la preferencia de los consumidores no estasujeta a la falta de
opciones.-*"®

V. CESAR IGLESIAS, S.A.

233. Los principales alegatos planteados porCESAR IGLESIAS, S.A. en su escrito de contestacion
frente a la Resolucion numDEQ14 2017, se pueden sintetizar como sigue:

234. Segun expone el citado agente econémico®/ 1] e/ mercado r el evante beé
mercado con considerable capaci dad’” Kestoadicombisendose n y
argumentos, como son: la inexistencia de un acuerdo o practica concerda de parte de CESAR

271 Esgito de Contestacion a la Resolucién nim. DB14 2017, depositado por la sociedad comercial COOPROHARINA, Inc, en fecha 11 de
septiembre de 2017, identificado con el codigo de recepcion nim. C 569-17, p.2, folio 92

272 jdem

273 Escrito de Contestacion a la Reolucién nim. DE014 2017, depositado por la sociedad comercial COOPROHARINA, Inc, en fecha 11 de
septiembre de 2017, identificado con el codigo de recepcion nim. C 569-17, p.2, folio 92

274 Ibidem p.3, folio 93

25 [dem

276 Escrito de Contestacion a la Resoleion nim. DEO14 2017, depositado por la sociedad comercial COOPROHARINA, Inc, en fecha 11 de
septiembre de 2017, identificado con el cédigo de recepcion nium. C 569-17, p.3, folio 93

277 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado po r la sociedad comercial César Iglesias S.A, en fecha 3 de octubre
de 2017, identificado con el codigo de recepciéon nim. C 635-17, p.9, folio 106
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IGLESIAS, S.A. en el mercado de produccion y comercializacion de la harina de trigo en la Republica
Dominicana y la indicacién de que la prueba de dicho acuerdo recae en la Direccion Ejecutiva. 278

235. Asimismo agregé que CESAR IGLESIAS, S.A., no ha compartido informacion sensible con sus
competidores’® y que su conducta es definida de manera unilateral de conformidad con las condiciones
del mercado.?®® Sobre esto Ultimo,alegd que del analisis de los precios de venta de CESAR IGLESIAS,
S.A, se evidencia que su conducta no va acorde con la de un agente econ6mico que mantenga practicas
restrictivag®®, y que en ese sentido no existe distribucion de mercados o clientes, acuerdos de cuotas,
aclarando ademas que los descuentos otorgados a sus clientelos hace a los fines de asegurar fidelidad
y un mayor volumen de venta.?®?

236. En otro orden, segun el referido agente econémico, el Estudio de las Condiciones del Pan, sustento
de la Resolucién nim. DED14 2017 no presenta indicio alguno de préacticas antico mpetitivas por parte
de CESAR IGLESIAS, SA.» i ndi cando a Hasia lavaia naverros @ie haya existido
ningan tipo de afirmacion, investigacion o prueba que pueda demostrar algun indicio de que CESAR
IGLESIAS haya incurrido o se mantuviera incuriendo en el periodo desde enero de 2017 en una practica
anticompPétitiva-

237. Por otro lado, CESAR IGLESIAS, S.A., conjuntamente con su escrito, depositd algunos
documentos en anexo relativos a precios de venta de sus productos durante el periodo 2013 a 2017, asi

como a precios de compra del trigo durante el afio 2015 al 2017.

Vi. MOLINOS DEL OZAMA, S.A.

238. Ensu escrito decontestacion a la Resolucién num. DB14 2017, MOLINOS DEL OZAMA,S.A.
agrupa sus argumentos en torno a la improcedencia del argumento de presuncion de posible intercambio
de informacion entre competidores, del alegato de intercambio de informacién entrelos miembros de
ADOIMT vy del argumento respecto a similitud de precios.A saber:

239. Encuanto a laimprocedencia del argumento de presuncion de posible intercambio de informacion

entre competidores, sefiald lo siguiente:©4/ respecto, cabe precisar que en nhgun momentoMOLINOS

DEL OZAMA se ha negado a proporcionar informacion o colaborar con el equipo de PRO-
COMPETENCIA?® ©f 1] Por tales motivos el alegato de que

278 Ibidem, p. 10 -14, folios 107 111

21% Ibjdem p.15, folio 112. Sobre este tema esta Direccién Ejecutiva se ha referido en apartados anteriores.

20 bidem p.17, folio 114

81 Ibidem p.19, folio 116

282 Cfr. Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DH14 -2017, depositado por la sociedad comercial César Iglesias S.A, en fecha 3 de
octubre de 2017, identificado con el cddigo de recepcién nium. C635-17, pp. 20 -23, folios 117 -120.

283 Ibidem p.24, folio 121

84 Ibidem, p.26, folio 123

25 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. D14 2017, depositado por la sociedad comercial Molinos del Ozama, S.A., en fecha 5 de
octubre de 2017, identificado con el codigo de recepcion nium. C 641-17, p. 13, folio 1131
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mayoria se negaron a colaborar con PROCOMPETENCIA f] no [ e es aplicabl e .
OZAMA. La forma aérea, genérica e imprecisa de indicar gue muchas empresas se negaron a colaborar

vuinera el derecho de defensa de la exponente, ya que la exponente estaria siendo juzgada sobre esa

forma imprecisa sin habérsele proporcionado todas las informaciones objetivas de su eventual

i mp ut &€ Asimismo, alega dicho agente econémico que no notificé a ningln otro competidor de la

visita realizada por el equipo técnico de PRO-COMPETENCIA .28’

240. Por otro lado, sobre el intercambio de informacion entre los miembros deADOIMT , indic6 que

©Las asociaciones empresariales como es el caso de
Trigo (ADOIMT), ofrecen numerosas, y por cierto, legitimas oprtunidades de encuentro para agentes
economicos que compiten directamente entre siMOLINOS DEL OZAMA  rechaza el alegato de que los
miembros de ADOIMT intercambian informacion entre ellos que tenga por objeto o efecto restringir la
competencia o introduci barreras en el mercado de | a har®na de

241. De igual forma, agreg6 que su orientacién comercial esta concentrada en clientes que demandan
significativas <canti dades dela@anrdemarzda deiesvs dianasnydas a s
diferentes estrategias de mercado de MOLINOS DEL OZAMA  explica por qué clientes de otros
competidores demandan productos de MOLINOS DEL OZAMA , esto en modo alguno puede ser
entendido como un ejercicio restrictivo de la competencia, sino nés bien como un reflejo de la libre y
| egEti ma el eccien de | os consumi doffes de inclinarse

242. En lo que a la similitud de precios se refiere, explicé que©/f 1] exi st en evidente
racionales, economicas y comerciales, para el comportamiento de los precios de las harinas de trigo
producidas por MOLINOS DEL OZAMA . Adicionalmente, el hecho de que las empresas que compiten

en el mercado doméstico deproduccion y comercializacion de la harina de trigo sean verdaderamente
rivales se debe principal mente a | a*’yguer & éfal psop
netos de MOLINOS DEL OZAMA  han sido ajustados conforme a sus politicas propiassin intercambio

alguno de informacion con los demas agentes del mercado local ni con los miembros de la Asociacion

Domi ni cana de I ndustrias Molineras de Trigo (ADOI MT

243. En adicion, adujo que se debe comprobar la voluntad y decisién conjunta de llevar a cabo la
practica; y que para que un hecho pueda considerarse como indicio debe estar debidamente probado en

el proceso o en el act o &d esiewadsas ka presuncicn ale colss@repara @n d o
fijfacion de los precios no se encuentra furlamentada en prueba alguna- %2

286 bidem, p. 14, folio 1132

27 Ibidem, p. 14, folio 1132

28 Ibjdemn, p. 17 y 18, folios 1134 y 1135

29 bidem p. 20, folio 1137

20 bidem pp. 21y 22, folios 1138y 1139

2 Ibidem, pp. 24y 25, folios 1141y 1142

292 cfr. Escrito de Contestacién a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado por la sociedad comercial Molinos del Ozama, S.A., en fecha 5
de octubre de 2017, identificado con el cédigo de recepcion nim. C 641-17, p. 26, folio 1143
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244. Por Ultimo,MOLINOS DEL OZAMA S.A. , arguy6 que hay una ausencia del elemento probatorio
y de motivaciones en la Resolucion de inicio, que le impide desarrollar sus argumentaciones con respecto
a las mismas, y ejercer su deretio de defensa. %3

b) Consideraciones sobre las pruebas recabadas

245. En respuesta al plazo de 10 dias otorgado por esta Direcciéon Ejecutiva de conformidad con el
l'iteral ©d - del artEculo 44 para que | os apmguebas es
recabadas en el marco de la instruccién, los siguientes agentes econdmicos formularon alegaciones sobre
las pruebas presentadas.

I MOLINOS DEL HIGUAMO, INC.

246. En su escrito de alegatos sobre pruebas depositado en fecha 1° de agosto de 201824 |a sociedad
comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. se limité a hacer referencia al caracter confidencial de la
mayoria de los documentos recabados por esta Direccion Ejecutiva en el marco del procedimiento de
instruccién como resultado de las diligencias probatoriasrealizadas por este 6rgano instructor.

247. En efecto, MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. se refirié de la siguiente manera:©p or ot r a
/as diligencias realizadas por Procompetencia en el marco de las investigaciones que debe realizar para
fundamentar la investigacion de oficio iniciada en contra de las empresas molineras de trigo, tales como

los cuestionamientos realizados a diferentes sectores del mercado, siguen siendo para nosotros
desconocidas toda vez que las respuestas que pudieran ser objeto de alegatos ponuestra parte han sido

t acha’fas.

il. MOLINOS DEL OZAMA, S.A.

248. Por su parte, la sociedad comercial MOLINOS DEL OZAMA, S.A.  presentd, en su Escrito de

e

alegatos respecto a las pruebas recabadas por esta Direccién Ejecutivd® ©aspect os i mport ani

al me r, apar@ddp en el cual esencialmente reitera las alegaciones y argumentos esbozados en su
Escrito de Contestacionde fecha 5 de octubre de 2017, ya referenciado anteriormente y al que se ha
hecho la debida mencién, razén por lo cual no hace falta referirse nuevamente sobre este aspecto.

249. Sin embargo, bajo el apartado ©Consi der aci ones resM@ANODHD BL / as

OZAMA, S.A. se refirig, por un lado, a los documentos mediante los cuales esta Direccion Ejecutiva
solicitd aclaraciones a los agentes econdémicos César Iglesias, S.A.; Molinos Valle Del Cibao, S.A. y
COOPROHARINA sobre su relacion comercial con MOLINOSDEL OZAMA, S.A., destacando en este

sentido que ©/ ] como | a Repgbl/lica Dominicana no es un

253 Ibidem pp. 28'y 29, folios 1 145y 1146

294 Mediante comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-522 -18, recibido en fecha 1° de agosto de 2018, folios 4700 -4702.
295 Ibiderm, folio 4700 .

2% Mediante comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-528-18, recibido en fecha 3 de agosto de 2018, folios 4703 -4716.
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dominicanos estan a merced de situaciones internacionales, ajenas a su control, para la adquisicion del
trigo, y que cuando se les imposibilita adquirir dicho insumo, deben recurrir a sus competidores locales
para abastecerse de trigo o harina, con la finalidad de no afectar la estabilidad de su negocio. Esta
situacion per se (ventas de oportunidad) no implican una préctica antio mp et i t ?va [ 1] -

250. Asimismo, refiri6 que dicha situacion confirma que ©/ MOLINOS DEL OZAMA, S.A. , a
diferencia de sus demas competidores, estd concentrada y enfocada en clientes industriales, mayoristas y

panaderias, que son aquellos que demandan signifiat i vas canti dades y diferent
298

251. Por otro lado, MOLINOS DEL OZAMA, S.A. , bajo el mismo apartado referente a las pruebas,

se refirié al caracter confidencial de los documentos recabados por este drgano instructor en el sentido de

que ©/ 1] [ os datos, documentos e [nformaciones (en
expediente instrumentado por la Direccion Ejecutiva, en ocasion a la investigacion del mercado de la

harina de trigo, no constituyen pruebas que permitan demostrarque MOLINOS DEL OZAMA  ha
incurrido en prCcticas concertadas o 3cuerdos antic

iii. MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A.

252. Este agente economico se refirié en su escrito de alegatos sobre pruebas en los mismos términos
de su Escrito de Contestacion depositado en fecha 5 de septiembre de 2017, con excepcién de los
siguientes:

- MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. destaca que el hecho de que tengauna®/ 1] presenc
considerable en la region sur de la Republica Dominicana, una region distinta a & que en donde
se encuentran sus instalaciones, demuestra que no puede considerarse que la misma haya incurrido
junto a sus competidores en | a prCctica anticon
contemplada en el literal ¢ del articulo 5 de la ley numero 4208, sobre la defensa de la
compet é¥cia.

- Sobre su pertenencia aADOIMT, resalta que es un hecho incontrovertido queMOLINOS VALLE
DEL CIBAO,SA. pertenece a dicha Asociaditgn fulea caowealda
fines de dar cumplimento a una tarea especifica. la organizacion de un congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Molineros Industriales (ALIM). Posterior a la organizacion de dicho congreso,
la ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIALES MOLINEROS DE TRIGO (ADOIMT) se reunio
nuevamente a los fines de coordinar la realizacion de una campafia publicitaria tendente a

27 Ibjdem folio 4712.

28 jdem.

29 [dem, folio 4713.

300 Mediante comunicacion identificada con el cédigo de recepcién niim. C-531-18, recibido en fecha 3 de agosto de 2018, folio 4725.
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promover el c o#sAsimismo deiterugaemo existen actas, minutas y/o registros
de las reuniones y/o asambleas que registren las actividades de dicha Asocacion.

- Finalmente, esboza en sus consideraciones finales que de todo cuanto obra en el expediente, esta
Direccion Ejecutiva podria comprobar que MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A.  no ha incurrido

en las conductas anticompetitivas que se le imputan.

V. CESAR IGLESIAS, S.A.

253. Tal como se hace constar en los Antecedentes del presente Informe de Instruccion, en fecha 6 de

agosto de 2018, el agente econémico CESAR IGLESIAS, S.A. deposit6 SU©@Escr i t o dse)aRepue
las pruebas presentadas en el proceso & investigacion en relacion al Procedimiento Administrativo sobre
supuestos indicios de practicas contrarias a la Ley No. 4208, en el mercado de la harina de trigo en la
Repdbl!ica DO8minicana.

254. En ese sentido, y atendiendo a que el plazo de 10 dias habiles otorgado por esta Direccion
Ejecutiva para que los agentes econdmicos se pronunciaran sobre las pruebas recabadas en el marco del
procedimiento de instruccién vencié en fecha 3 de agosto de 2018, el depdsito del Escrito de alegatos de
la sociedad comerdial CESAR IGLESIAS, S.A. resulta extemporaneo, motivo por el cual no procede su
ponderacion.

255. Como se observo, las consideraciones vertidas por los agentes econémicos enunciados, respecto
de las pruebas recabadas por esta Direccidn Ejecutiva, coinciden en que la mayoria de los medios
probatorios son confidenciales y que por ello no pueden ejercer @abalmente su derecho de defensa.

256. En este sentido, es preciso aclarar que esta Direccion Ejecutiva tiene el deber de preservar la
confidencialidad de las informaciones obtenidas de los agentes econémicos e instituciones publicas a las
cuales consulte en €émarco de sus procedimientos de investigacion.

257. Enefecto, tanto la Ley de Acceso a la Informacion Publica Nam. 20004, como la Ley de Propiedad
Industrial Num. 2000 y la Resolucién nim. Ff14-2016 del Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA
establecen el marco de esta entidad respecto de las informaciones de terceros a las cuales se haya tenido
accesoy que obren en su podery, en consecuencia, limitan el acceso y conocimiento por parte de terceros,
de informaciones relativas a secretos o reservas comerciak, asi como de aquellas informaciones de
naturaleza tal que, de ser reveladas, pudieran afectar la estrategia comercial del agente econémico del
cual se trate.

258. En esas atenciones, esta Direccion Ejecutiva ha debido mantener confidenciales los resultaddge
ciertas diligencias probatorias que fueron realizadas en el marco del procedimiento de instruccion, tales

301 7
Ibidem
302 Mediante comunicacion identificada con el cédigo de recepcién nim. C-536-18, recibido en fecha 3 de agosto de 2018, folios 4729 -4745.
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como entrevistas a agentes econdémicos participantes en el mercado de la harina de trigo, solicitudes de
informacién a terceros y a instituciones piblicas, entre otras, garantizando, sin embargo, la posibilidad
de inferir las actuaciones y medios probatorios recabados a partir de las versiones publicas que sobre
dichos documentos confidenciales constan en el expediente.

259. Asimismo, debemos aclarar que el plazo de diez (10) dias conferido a las partes para que se
pronuncien sobre las pruebas recabadas por esta Direccion Ejecutiva es otorgado a los fines de que las
diligencias probatorias realizadas puedan ser confrontadas o rebatidas en cuanto a su petinencia y
aptitud para probar las conductas investigadas, no asi respecto de su contenido, el cual, en los casos
como el gue nos ocupa, en que este 6rgano instructor ha emitido un informe de instruccion, los agentes
economicos podran defenderse de las imputaciones que se planteen en su contra, en el marco de la fase
decisoria que se sigue por ante el Consejo Directivo dePRO-COMPETENCIA, en caso de que dicho
organo admita a tramite el presente informe.

260. En consecuencia, por todo cuanto se ha expuesto no pcede que esta Direccion Ejecutiva se

pronuncie o conteste las consideraciones de defensa esbozadas por ciertos agentes econémicos en sus
escritos de alegatos sobre pruebas.
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SEGUNDA PARTE

|. IDENTIFICACION DEL MERCADO RELEVANTE .
A. Aspectos generales y Caracterizacion

261. Si bien es cierto que la practica de autoridades homélogas es que en las investigaciones relativas
a acuerdos entre competidores o carteles no es necesario delimitar el mercado relevante, puesto que el
mismo estéa definido por la conducta anticompetitiva en los términos en que las pruebas lo acreditet?®, no
es menos cierto que en todos los casos resultanportante delimitar, con exactitud, cual es el producto que
ha sido objeto de la préactica, asi como el &mbito geografico en el q ue dicha practica se ha llevado a cabo.

262. Al respect o, el artEculo ngmero 4, |l i ter al ©f -,
4208, def i ne el mer ¢ ad o rame teela activivae economica y falzondgeografica
correspondiente ddinido de forma que abarque todos los bienes o servicios sustituibles, y todos los
competidores inmediatos, a los que el consumidor podria acudir a corto plazo si una restriccion o abuso

di era /uvugar a un aumento significativo de [ o0os preci

263. De esta defnicion se colige que el mercado relevante implica un elemento espacial toda vez que
involucra que un espacio geografico sea delimitado (mercado geogréfico) y, por otro lado, un andlisis de

sustituibilidad de determinados bienes y/o servicios (mercado de poducto), aspectosque seran tratados a
continuacion.

264. El mercado relevante de producto ha sido definido en similares términos por la Comision Nacional
de Competencia Espafola (actualmente Comision Nacional de los Mercados y la Competencia), al
est abl e eenercadouddeva@ie de producto comprende la totalidad de los productos y servicios que
los consumidores consideren intercambiables o sustituibles en razon de sus caracteristicas, su precio o e/
uso que se prevea hacer de ellos>**.

265. Por su parte la Corte Constitucional de Colombia, hainterpretadoque,@ ¢ ] ser C deci si vo
en la realidad si el bien puede resultar en términos de precios, calidades y demdas caracteristicas,
intercambiable por otros o no intercambiable por ellos. En ese ultimo caso, se tratard de un mercado
separado, en el primero, de un mismo mercado>" .

303 gyperintendencia de Industria y Comercio de Colanbia, Resolucién 81391, del 11 de diciembre del 2017, p. 40.

En el mismo sentido, las autoridades de los Estados Unidos han sostenido que, en el caso de investigaciones relativas a abssde posicion
dominante, la delimitacion del mercado relevante es un requisito indispensable para iniciar una investigacion, pero no ocurre lo mismo respecto
de los acuerdos en donde la delimitacion del mercado relevante depende de si se trata de una conducta que contraviene una relg per se o una
regla de la razén.

304 Comisién Nacional de Competencia, Expediente de Concentracion Econdmica,Adquisicion Del 100 Por Ciento Del Capital Social De La
Sociedad Suarez Alimentacion S.L. Por Parte Del Grupo Leroux Por Medio De Su Filial Espafiola Molabe, S.A., Expedien€34/98 , 12 de marzo
1999, 8.

305 Corte Constitucional de Bogota, Tercera Sala,Sentencia 7375/07, 14 de agosto 1997,1.
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266. Para la determinacion del mercado relevante, el articulo 8 de la Ley nim. 4208 establece que
deberan ser considerados los siguientes elementos:

© a Mentificacion del producto o servicio cuyo mercado relevante se va a determinar;
b) Identificacion del area geografica correspondiente;

c) La probabilidad efectiva de sustituir el bien o servicio de que se trate por otro
suficientemente similar en cuato a funcion, precio y atributos, de origen nacional o
extranjero, para ser contemplados por los consumidores como sustitutos razonables,
d) El costo de distribucion del bien o servicio, sus insumos mas importantes, sus
complementos y sustitutos, desde ais lugares del territorio nacional y extranjero, asi
como las limitaciones impuestas por otros agentes economicos y el tiempo requerido
para abastecer el mercado desde otros lugares;

e) La sustitucion de la demanada, en particular, el costo y la probabildad de que
suplidores de otros productos o serviclios que no son sustituibles, pues no son similares
ala oferta del bien a sustituir, pueden facilmente pasar a producir y ofrecer productos

0 serviclos que por igual satisfagan la demanda de los consumidoresy

f) Las restricciones normativas naclionales o internacionales que limiten el acceso de
los consumidores a fuentes alternativas de abastecimiento o el de los proveedores a
clientes alternati vos.

267. Como se observa, en las definiciones y disposiciones legles precedentemente citadas, se hace
notar la nocién de sustituibilidaddel bien o servicio, criterio econdmico que se basa en determinar, desde
la perspectiva del comprador, cuéles alternativas de suministro de productos razonablemente sustitutos
existena las ventas de las empresas investigadas, esto es, qué productos y cuales proveedores compiten
efectivamente con éstas.

268. Por ello, las caracteristicas técnicas, fisicas y comerciales, asi como las funciones de los productos,
constituyen un elemento eserial para medir la sustituibilidad de la demanda y delimitar el mercado
relevante. Asi, en principio, pertenecen a un mismo mercado los productos cuyas caracteristicas y funciones
sean similares o intercambiable$® .

269. Dicha caracterizacion de producto es la que permitird a esta Direccion Ejecutiva analizar las
condiciones de competencia del mercado y determinar si efectivamente existen o existieron practicas
concertadas entre los agentes econdémicos que participan en la produccién y comercializacion de la hama
de trigo.

306 sbidem
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a) Sobre la identificacion del producto cuyo mercado relevante se va a determinar

270. Pararealizar la caracterizacion del mercado de la harina de trigo, presuntamente afectado, con el
fin de determinar sus caracteristicas y peculiaridades debemos necesariamente referirnos al trigo, que es
el cereal a partir del cual se produce dicho producto.

271. Eltrigo, al igual que otros cereales como el arroz, el maiz, la avena, etc., pertenece a la familia de
las gramineas®’; el cual se produce, principalmente, en la zona templada del hemisferio norte,
considerando que la temperatura ideal para su cultivo, aecimiento y desarrollo debe oscilar entre los 10°
y 24° centigrados’®®.

272. Dicho cereal se comercializa e ncohmodity3heconceptd o s
empleado para distinguir aquellos productos considerados como genéricos, con caracteristicas muy
similares, que no pueden diferenciarse entre si, como son las materias primas (petréleo, café, cereales,
azlcar, entre otrosy°,

273. Segun gréaficas presentadas en el afio 2016 por la Asociacion Latinoamericana de Industriales
Molineros (ALIM), el consumo per cépita de trigo en la Republica Dominicana es de 29 kilogramos por
habitante por afio, siendo asi, en términos relativos, el segundo pais con menor consumo de entre los paises
de Latinoamérica considerados!?, posicionandose por debajo del promedio de la regién, el cual es de 60
kilogramos per capita anual (Grafico 1 ). Pese al reducido consumo de trigo en comparacion con los
paises vecinos, en la Republica Dominicana el consumo de este cereal esiotivado principalmente

por su uso para la elab oracion de harina de trigo destinada a la fabricacion de pan , que
como se ha indicado anteriormente, es un alimento basico en la canasta familiar dominicana.

307 plantas del grupo de las angiospermas monocotiledéneas, con tallo cilindrico, cominmente hueco, interrumpido de trecho en tho por nudos
llenos, hojas alternas que nacen de estos nudos y abrazan el tallo, flores muy sencillas, dispuestas en espigas o en panojaggrano seco cubierto
por las escamas de la flor; p. €j., el trigo, el arroz o el bambu. U. t. c. s. f., en pl. como taxdn. Real Academia Espafiola (RAE), Diccionario de la
Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, Actualizacion 2017.

308 Resolucién SA05-O/NR -2008 del Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia de El Salvador, de fecha 4 de septiembre de
2008, p. 52

309 E| término "commodity” incluye un amplio campo de productos que van desde aceite a productos quimicos a granel, trigo, maiz, soja, arroz,
algodon, madera, gas, propano, jugo de naranja, chips RAM, cobre, plomo, oro e incluso barrigas de cerdo. Lo que todos estos productos tienen
en comun es que se producen en cantidades muy grandes, por muchos productores diferentes y que se consideran sustituibledoglson
intercambiables. La definicion mas amplia de productos basicos es "cualquier cosa quednga un valor de uso”. (Traduccion propia). Cf©i ncl ude s
a broad field of products ranging from oil to bulk chemicals to wheat, corn, soybeans, rice, cotton, lumber, gas, propane, orange juice, RAM
chips, copper, lead, gold, and even pork bellies. What all these goods have in common is that they are produced in very large quantities, by
many different producers and that they are considered substitutable. They are interchangeable. The broadest definition of camodities is "anything
that has a use value-. E XRurelamental Breacth Gonddering NomGomformity of theeGoads”, rSegllemrEuropean
Law Publishers (2007). Reproduced with the permission of the publishers. Disponible en:
https:/iwww.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/leisinger.html

310 Op. cit. Consejo Directivo de la Superintandencia de Competencia de El Salvador, Resolucién S@05 -O/NR 2008, p. 52

311 En este anélisis se incluyeron 13 paises de América Latina, incluyendo a paises como Chile, Nicaragua y Republica Dominicana.os datos
son presentados por la Asociacion Latinoameicana de Industriales Molineros (ALIM) en su Asamblea XXXIV realizada en noviembre de 2017.
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Graéfico 1. Consumo per capita de kilogramos de trigo en paises de la region, 2016
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Fuente. Elaborado a partir de la grafica de la Asociacion Latinoamericana de Industriales Molineros (ALIM), presentada en el Escrito
de Contestacion depositado por la sociedad comercial MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. , mediante comunicacién identificada con
el codigo de recepcion C550-17, recibida en fecha 1° de septiembre de 2017.

274. Atendiendo alas condiciones climaticas requeridas para la implementacion de la cosecha del trigo,
en la Republica Dominicana no se produce este cereal, por lo que la demandanacional de trigo es
totalmente satisfecha a partir de la importacion.

275. Segun la informacion disponible en el expediente de instruccién, los principales paises desde los
cuales se importa el trigo en la Republica Dominicana son Canada y Estados Unidos, acediendo en este
ultimo a Bolsas internacionales de comercializacién decommoditiesagricolas, como son Minneapolis Grain
Exchange (MGEX) donde se adquiere el Trigo Duro de Primavera o Dark Northern Spring, DNS ; Kansas
City Board of Trade (KCBT) donde se compra el Trigo Rojo Duro de Invierno oHard Red Winter Wheat,
HRW y Chicago Board of Trade (CBOT) donde se compra el Trigo Suave Rojo de Invierno o Soft Red
Winter, SRW.

276. EnelGrafico 2 se muestran las importaciones de trigo paraos afios 2016 y 2017, verificandose
que para el afio 2016 el total de trigo importado (valor FOB) ascendi6 a US$108,017,068.72 ,
registrandose 10 agentes importadores, dentro de los cuales los que mayor participacion tuvieron fueron
los siguientes: Molinos Ozama, S. A. que import6 el [ * el total de las importaciones de trigo,
Molinos del Valle del Cibao, S.A. un [ 1,] César Iglesias, S.A. un [ 1;] mientras que
COOPROHARINA import6 un [ *;]Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L. un[ 1,]la
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empresaADM Dominicana, S.A. un[ ! ¥ Molinos del Higuamo, Inc. unf 1.]

277. Por su parte, en el aflo 2017 el total de importaciones alcanz6 los US$117,580,924.25
registrando un crecimiento de 8.85% con respecto al afio anterior. La cantidad de agentes importadores

durante ese periodo fue dieciocho (18), destacaAndoseMolinos del Ozama, S.A. que importé el [ 1 ]
del total; Molinos del Valle del Cibao, S.A. un [ 1;]César Iglesias, S.A. un [ 1;]Pastas
Alimenticias J. Rafael Nufez P. S.R.L. ,un [ 1;]JADM Dominicana, S.A. [ 1,]Molin os del

Higuamo, Inc. un[ !,y COOPROHARINA un[ *.]

278. Al verificar estos datos se observanligeras variaciones en las participaciones de dichos agentes
econdmicos siendo asi que éstosmantienen sus respectivas posiciones en cuanto a sus participaciones en
el total de trigo importado al pais, con excepcion de [ 1 §ue pasé del cuarto al séptimo lugaren 2016,
siendo este Ultimo (el séptimo lugar) ocupado por [ t fen 2017. Ademas, [ ! }ambién aument su
participacién en el total de importaciones de trigo respecto del afio 2016, pasando a ocupar en 2017 el
quinto lugar en vez del séptimo puesto.

Gréfico 2. Importaciones (%) de Trigo por agente econémico, 2016 -2017

Informacién  suprimida

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, a partir de datos de la
Direccién General de Aduanas (DGA).

279. La compra del trigo se hace a través de personas fisicas o juridicas que funcionan comaagentes
intermediarios (prékeres) los cuales se encargan de conectar al comprador de trigo, en este caso las
empresas molineraso productoras de harina de trigo, con el productor o vendedor de esta materia prima
a nivel internacional. En este sentido, &s empresas importadoras de trigo coinciden en los brékeres
utilizados para realizar sus compras de trigo en el mercado internacional, siendo los mas frecuentedos
mencionados a continuacion ADM Investor Services Inc. (ADM), Seaboard Business Brokers (Seaboard)
y Gavilon.

280. La empresaADM Investor Services, Inc(ADM) es un comerciante de comisiones a futuro que ha
sido lider en la industria de intermediarios durante mas de cincuenta (50) afios en todo el mundo. 8 sede
esta ubicada en el Estado de Chicago de los Estados Unido¥?; mientras que Seaboard Business Brokers
(Seaboard)esta ubicada en Victoria, Australia®® y Gavilon esta ubicada en Nebraska, Estados Unidos,
y es un proveedor de commoditiesen todo el mundc®*.

312 |nformaci6n obtenida de la pagina web de la empresa: http://www.admis.com/home .
313 |nformacién obtenida de la pagina web de la empresa: http://www.seaboardbusinessbrokers.com.au/ .
314 Informacion obtenida de la pagina web de la empresa: http:/ www.gavilon.com/About -Gavilon-Our-Missionand-Values
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281. Si bien el trigo representa el insumo fundamental para la produccién de harinas de acuerdo con

la informacion obtenida representa mas del 80% del costo total de produccién de harinas, es importante

indicar que el proceso de produccion requiere ademas la importacion de insumos esenciales adicionales,
como es el caso de erzimas, proteinas y aditivos necesarios para lograr la produccién y poder cumplir

con las normativas nacionales de calidad, insumos éstos quetambién son adquiridos en los mercados

internacionales.

282. Los distintos tipos de trigo importads (DNS, HRW y SRW) se destinan a la produccion de diversos
tipos de harina de trigo, cuyo grado de diferenciacion esta dado fundamentalmente por su nivel de proteina
y por el uso para el cual estén destinadas /) Harina fuerte  de alta proteina destinada principalmente a
la fabricacion de pan de agua; /) Harina semi -fuerte destinada a la fabricacion de pan sobado; /i)
Harina suave , destinada para pasteleria y reposteria; y, /v) Harina par a todo uso , destinada para
productos de reposteria y domésticos.

283. En este sentido, es preciso apuntar que la harina de trigo ha sido definida como el producto

finamente triturado resultante de la molturacion del grano de trigo maduro, entero o quebrado,

industrialmente limpio, sano y seco, procedente principalmente del endospermo del grano; en el que se
elimina gran parte de la cascarilla (salvado) y el germen, para ser utilizado como insumo esencial para la

elaboracion de otros productos terminados como elpan, las pastas, las galletas, entre otros®®.

284. Por su parte, de acuerdo con la norma técnica Nordom RTD 616 2009, se considera harina de
tr i g opraa@lcto &aborado con granos de trigo comun, Triticum aestivum L., o trigo ramificado, Triticum
compactum Host, o combinaciones de ellos por medio de procedimientos de trituracion o molienda en los
que se separa parte del salvado y del germen, y el restose muele hasta darle un grado adecuado de
f 7 nudriac-ha h ar foifigarsé e baeg r @ gracrodutrien®s en las proporciones establecidas en
est e r egylamsma puede ser blanqueada o no %%,

285. Asimismo, es importante precisar que, conforme lasdeclaraciones aportadas por agentes

econemi cos product or dos diferentestpos)i presentatienestde hagna consGtuyen
un insumo para otras industrias, mds que un producto dirigido al consumidor final-3" Es decir que la

harina de trigo debe ser considerada como un bien de consumo intermedio utilizada esencialmente como
materia prima e insumo principal de otros productos como el pan, las galletas, bizcochos, pastas, entre
otros, por lo que no se dirige directamente a los consumidores fales.

286. En ese sentido, gdo que el pan es el producto derivado de la harina de trigo que mas demandan
los hogares dominicanos, las panaderias tienden a ser las principales clientes de las empresas productoras

S5 cfrFigueredo, M., et al., ©Evaluacien del sistema de dosifi Raista en de
Ingenieria UG Volumen 11, nim. 2, 2004, pp. 78 -91. Disponible en http://servicio.bc.uc.edu.ve/ingenieria/revista/viln2/11  2-8.pdf

316 |nstituto Dominicano para la Calidad (INDOCAL), Reglamento Técnico Dominicano RTD 616 2009, Harina. Harina de Trigo Fortificada,
Especificaciones

817 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado en fecha 5 de septiembre de 2017 por la sociedad comercial Molinos

Valle Del Cibao, S.A., identificado por el cédigo de recepcion nim. C 559 -17. Folio 48.
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de harina de trigo, representandoasi, la harina utilizada para panificacion cerca del 75% de
toda la harina  comercializada  en el pais .38

287. Enconsonancia con lo anterior, a partir de informacion obtenida de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos %1%, se puede establecer que la harina de trigo es parte esencial de la dieta de los
dominicanos, considerando que aproximadamente el 7.99% del gasto en alimentos de los hogares en el
pais se destina a productos elaborados a partir de la harina de trigo. En el Grafico 3 se observa que los
productos derivados de panader Ea ©pan de agua-
promedio mensual de los hogares. En promedio un hogar dominicano gasta RD$623.39 en ambos
productos>?° En este sentido, el pan adquiere una importancia significativa en la canasta de consumo de
los dominicanos, entre otras cuestiones por su precio y flexibilidad para prepararse @ distintos momentos
del dia.

Gréfico 3. Gasto promedio mensual de los hogares en productos que utilizan la harina de trigo
como insumo fundamental, 2017

Espagueti

Fideos

Coditos

Harina de trigo

Empanadas
Galletas saladas
Galletas dulces
Pan sobado

Pan de agua 340.89

0 100.00 200.00 300.00 400.00
RD$

0.

o

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdémicos y de Mercado de PR@OMPETENCIA, basados en
informacion de la Encuesta de Ingresos y Gastos (2007) y el indice de Precios al Consumidor (IPC).

288. Asimismo, £gun el indice de Precios al Consumidor (IPC ), el crecimiento del precio al
consumidor _de la harina de trigo en el pais, ha estado desde diciembre de 2010,

ligeramente por encima del promedio de precios de otros productos de la economia Y
de manera especial en los productos que utilizan la harina ®omo insumo fundamental, como el pan o las
galletas. Segln se muestra en eGréafico 4, desde el mes de diciembre de 2010 los precios de la harina
de trigo al consumidor en el pais han crecido un 30.83% en términos nominales, mientras que los
precios promedio ponderado s de la _economia en general han crecido un 28.14%, a su

318 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. D14 2017, depositado en fecha 5 de octubre de 2017 por la sociedad comercial Mo linos
Del Ozama, S.A., identificado por el cddigo de recepciéon nim. C 641-17, p. 11. Folio 1128.

819 Actualizada por el indice de Precios al Consumidor (IPC), publicado por el Banco Central de la Reptblica Dominicana.

320 Elinforme ENIGH (Error! No se encuentra el origen de la referencia) este gasto es de RD$222.27 y RD$184.2 respectivamente, estos valores
se actualizaron a partir de la inflacién promedio 12 meses (diciembre vs. diciembre) hasta el afio 2017.
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vez, otros productos como el pan o las galletas de harina han crecido un 18.51% y

16.16% , respectivamente.

Gréfico 4. indice de Precios al Consumidor al mes de diciembre 2017

Harina de maiz
Galletas de harina
Bizcochos
Arroz
Pan de agua
Pan
Pan sobado
Pan y cereales
Indice General
Pan rebanado
Avena

Harina de trigo
Spaghetti
Fideos

o
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114.16

115.67

115.99

117.15

118.51

118.88

119.31

128.14

128.85

130.49

130.83

135.47

146.52

50 100 150

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PROOMPETENCIA,
publicado por el Banco Central de la RepUblica Dominicana (BCRD).

289.
internacionales de dicho cereal, hace

Adicionalmente, hay que destacar que la dependencia de la harina de trigo de los precios

gue en su precio esté presente una mayor volatilidad en

comparacion al precio de los demés insumos de la economia, salvo la harina de maiz. Como se muestra
en el Gréfico 5, desde diciembre de 2010, los precios de las harinas de trigo (3.06) y de maiz (4.14),
han registrado una volatilidad relativamente mayor a la mostrada por el indice general de precios de la
economia (1.35), los precios de los alimentos en general (2.45) y del de otros commoditiescomo el arroz

(2.00) o la avena (1.76).
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Graéfico 5. Coeficiente de variacién de indices de precios seleccionadas, 2010 -201 7

4.14
3.06
2.45
2.00
1.76
1.35

Indice Alimentos Harinade Harina de Arroz Avena
General maiz trigo

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, publicado
por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

290. Encuanto al proceso de produccion de las harinas de trigo,podemos establecer que, sbien existen
distintas variedades de harinas de trigoatendiendo al uso que se le va a dar, el proceso de produccién de
las mismas resulta ser homogéneo, similar y simétrico para todos los tipode harina de trigo e incluso entre
las distintas empresas productoras, considerando que para su produccion se utilizan las mismas
maquinarias e insumos adicionales distintos del trigo como son las enzimas, hierro, vitaminas, fortificantes,
sacos, entre otros.

291. Es decir que puede considerase que el proceso de fabricacion de dicho producto se caracteriza
por poseer un esquema multproducto, pues del mismo proceso de produccién se obtienen varios tipos de
harina de trigo, por lo que la capacidad de produccion puede ser utilizada en uno u otr o tipo. Asi, el
proceso de produccion de harinas de trigo comprende las siguientes etapa?:

i.  Compra del trigo en el mercado internacional: El trigo se compra, a través de brokeres??,
a proveedores ubicados en Estados Unidos y Canada.
ii. Recepciony almacenaje de la materia prima: El trigo importado es traslado desde el puerto

a los molinos, y pasa por un proceso de predimpieza consistente en retirar el polvo e impurezas
mayores. Terminada la prelimpieza se almacena en silos.

iii. Limpiezay acondicionamiento: Se realiza un proceso de limpieza profunda donde se extraen
granos de trigo inmaduros y quebrados, polvo, materiales ferrosos y piedras. Agotado el proceso
de limpieza se afiade agua y se deja reposar, minimo 24 horas, para su debido acon dicionamiento
previo a la molienda. Luego se realizan andlisis postlimpieza, -donde se extraen pelusas y polvo
restantedel trigo-y andlisis de calidad.

321 | as etapas del proceso de produccién han sido determinadas a partir de las informaciones aportadas por los agentes econémicasvestigados.
322 Con excepci6n de la empresa Molinos del Ozama, S.A. que compra directamente a los proveedores a través la Corporaién Multi Inversiones
(CMI). Escrito de Contestacion a la Resolucion nim. D&14 2017, depositado en fecha 5 de octubre de 2017 por la sociedad comercial Molinos
Del Ozama, S.A., identificado por el cddigo de recepciéon nim. C 641-17, p. 7, folio 1124y p. 19, folio 1136.
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iv. Molienda: EI trigo resultante pasa por una serie de maquinarias que realizan contiguamente el
proceso de trituracion, compresion, cernido y purificacion.

V. Dosificacion y fortificacion: A la harina resultante se le afiaden vitaminas y otros ingredientes
como son enzimas, maduradores, oxidantes y aditivos que resaltan las caracteristicas del producto
final.

Vi. Almacenamiento y empaque: Finalmente la harina es almacenada en silos para darle el

debido reposo de maduracién, y posteriormente empacada y traslada a los centros de distribucion
o consumidores finales.

292. Dicho proceso de produccion puede esquematizarse a partir de la siguiente ilustracion:

llustracion 1. Proceso de produccion de la Harina de trigo

-
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, basado en
las entrevistas realizadas a productores de harina de trigo.

b) Agentes econdmicos participantes en el mercado de produccién de la harina de
trigo

293. En la actualidad existen 6 agentes econdmicos que participan en el mercado de produccion y
comercializacién de harinas de trigo bajo sus distintas clasificaciones {uerte, semifuerte, suave y todo
uso), los cuales en conjunto atienden una amplia gama de clients tales como supermercados, panaderias
industriales y artesanales, reposterias, hoteles, mayoristas, clientes industriales y colmados. iABsmo,
dichos agentes econdémicos se encuentran representados por una asociacion empresarial que defiende y
coordina los intereses de la industria molinerd?®:

2 Estatutos Sociales de | a Asociacien Dominicana de Industriales Molin
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i. MOLINOS DEL OZAMA, S.A. (ant er i or MOUINOS POMINICANOS - )

294. Es una empresa con capital mixto (publiceprivado), creada en el afio 1999 como resultado del
proceso de reforma y transformacion de la empresa Molinos Dominicanos, conforme con la Ley General
de Reforma de la Empresa Publica, num. 14197. Esta empresa opera en el mercado dominicano
dedicandose a la compra, venta, molienda, distribucion, importacion y exportacion de distintos productos
agricolas, siendo el principal de ellos, la harina de trigo 24

295. Molinos del Ozama , S.A. es administrada por la empresa Molinos Modernos, S.A. y la
Corporacion Multi Inversiones (CMI) , multinacional de origen centroamericano dedicada al
desarrollo de la cadena de valor del trigo y otros cereales, a través de la produccion y comercializacion
de harinas y productos de consumo como pastas y galletas. Dicho grupo empresaal cuenta con centros
de produccion de harinas de trigo y maiz, pastas y galletas, y centros de distribucion en Centroamérica,
Republica Dominicana y el sur de México, consolidandose como uno de los grupos mas importantes de

Latinoamérica en dicha actividad econémica®?®.

296. Molinos del Ozama, S.A. produce y comercializa los siguientes tipos de harina y marcas:

Tabla 1. Variedad de harinas y marcas comercializadas por
Molinos del Ozama, S.A.
Tpode  Thode  mara Sienses
rige Harina principalas

DS Fuarta Primavera
HEW Sami Fuark Panadaro
SEW Suove Ozarme

SRW Todo Uso Bl gpuriver

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO
COMPETENCIA a partir de datos suministrados por el agente econémico.

i. CESAR IGLESIAS, S.A.

297. Es una empresa dedicada a la fabricacién y comercializacion de productos de consumo masivo,
en las areas de limpieza, cuidado personal y alimentacién. Inicia sus operaciones en el mercado de
produccion de harina de trigo en el afio 2004, motivada principalmente por la necesidad de cubrir su
consumo propio de harina de trigo para la produccién de pastas, asi como para suplir el mercado de
panaderias. Posteriormente, en el afio 2011 adquiere un segundo molino de trigo para abastecer el
mercado nacional®?® .

324 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DH14 2017, depositado en fecha 5 de octubre de 2017 por la sociedad com ercial Molinos
Del Ozama, S.A., identificado por el cddigo de recepcion nim. C 641-17, p. 4. Folio 1121.

325 Informacion disponible en la pagina web de MOLINOS MODERNOS: http://www.molinosmodernos.com/acerca -de-nosotros/

326 |nformacion disponible en la pagina web de César Iglesias, S.A. http://cesariglesias.com/historia/
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298. César lIglesias, S.A. cuenta con varios almacenes ubicados en [ !,]teniendo presencia en
localidades como:3%’ .

299. Esta empresa utiliza dos molinos de trigo para producir los 4 tipos de harinas que se comercializan
en el mercado nacional (harina fuerte, harina semi fuerte, harina suave para todo uso y harina suave
especial para reposteria) las cuales se mercadean bajo diferentes marcag canales.

Tabla 2. Variedad de harinas y marcas comercializadas por César Iglesias, S.A.

. Tipo de . -
Tipo da trige Harina Marea Clientes Principalas
DS Fuarts Trigeo ches Oro Suparior/
Trigo de Ore Premium
DS y HRW Samifuers Nacional
SRW Suovs Aurorg
SRW Todo uso Don Quifors

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA a partir de
datos suministrados por el agente econémico.

ii. PASTAS ALIMENTICIAS J. RAFAEL NUNEZ P., S.R.L.

300. Esta empresa pertenece al grupo empresarialGrupo J. Rafel Nufiez P., S.R.L. , fundado en
1986, dedicado principalmente a la industrializacion y comercializacién de arroz, pastas alimenticias y
harinas. Sus actividades de produccién y comercializacion de haiina de trigo inician en el afio 2009 con
la adquisiciéon de un molino con capacidad para producir 250 toneladas por hora 328,

301. Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L. actualmente produce y comercializa las
siguientes los siguientes tipos de harinay marcas:

Tabla 3. Variedad de harinas y marcas comercializadas por
Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L

Tipo de Harina Marcas Usos Principales Clientas
Fuarte Don Sixto Pan de ogua - Boguete
Sami Fuarke JR Pan 5obodo - smpanodas -
Yaniquequas
Suawve Doier Dulcas, Empanadas
Gilder
Bizcochos finos, pasfalark:l
Doier fina
Gilder
Espacial

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA a partir
de datos suministrados por el agente econémico.

327 Informacién suministrada a PreCompetencia en la entrevista realizada a César Iglesias, S.A. en fecha 19 de marzo de 2018.
328 |nformacion disponible en la pagina web del Grupo J. Rafael Nufiez P., S.R.L.: http://www.grupojrnp.com/productos/molino/
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iv. COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA, INC.
(COOPROHARINA)

302. Este agente econdmico es una cooperativa de servicios multiples que desarrolla actividades
comerciales y econdmicas con relacién a la produccién, industrializacion, distribucién y comercializaciéon
de la harina y sus derivados entre sus asociados y tercerosafines a la cooperativa, los cuales en su

mayoria son[ ! ¥ otros negocios que utilizan la harina como materia prima®?°.

303. COOPROHARINA comercializa productos propios de dicha industria, principalmente harinas,
tanto de elaboracién propia como de otras empresas productoras. Posee un solo molino y 1 ,]Jubicadas
en[ ! Janto Domingo (2), Santiago (1) y San Francisco de Macoris (1)**°

304. Dicha empresa solo importa trigo DNS y HRW, por lo que sélo produce harina fuerte y harina
semi fuerte, las cuales comercializa bajo las marcas Dorapan Premium, Darapan Sobao, Dorapan
Industrial y Dorapan Todo Uso.

Tabla 4. Variedad de harinas y marcas comercializadas por COOPROHARINA

Principales
Tipo de trige Tipe de Harina Marca Clientas
DS .
Fusrts Pramiur
HEW Dorapen sobao
Sami Fuare E,mr'af
- Dorapan Todo
Sami Fuarte Uso

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA
a partir de datos suministrados por el agente econémico.

v. MOLINOS VALLE DEL CIBAO, S.A. (GRUPO BOCEL)

305. Esta empresa forma parte del Grupo Bocel, S.A. junto a laempresa La Dominicana Industrial, S.A.,
dedicada a la produccién de pastas alimenticias y galletas, por lo que, parte de la produccion de Molinos
Valle del Cibao, S.A. es destinada para la elaboracién de productos de fabricacién interna.

329 Escrito de Contestacion a la Resolucién nim. DE14 2017, depositado en fecha 11 de septiembre de 2017 por la Cooperativa de Servicios
Multiples Procesadores de Harina, Inc. (COOPROHARINA), identi€ado por el codigo de recepcion num. C-569-17. Folio 91.

330 |nformacién suministrada a PreCompetencia en la entrevista realizada a Cooperativa de Servicios Mliltiples Procesadores de Harina, Inc.
(COOPROHARINA) en fecha 19 de marzo de 2018.
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306. Actualmente cuend con un molino de trigo ubicado en la provincia de Santiago en el cual se
producen 3 de los 4 tipos de harina que se comercializan en el mercado nacional (Fuerte, Semi Fuerte y
Suave), usadas esencialmente para panificacion y reposteria.

Tabla 5. Varieda d de harinas y marcas comercializadas por Molinos Valle del Cibao

Tipo de migo ::‘:'I:: Marea Usos Clisnses Prindpoles
] S Fuara Princasa Idzal pora panificocion
con alto contenido =n
fibros. Trigo 100%
D5,

DS y HRWY Sami Fuaris Principe ldaal pora panificocion
y masas suawas. Mezcla
frigo DNS v HRW.

HREW y SRV Suova Princasite Al reposkeria. Mezck
rigo HRW y SRW.

HEMWY y SRWW Suove Foabulosa Artesanales y reposkeria

popular. Mezcla da
frigo HEWY w SEWY.
/D D Dicrner /D
Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdmicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA a partir de datos
suministrados por el agente econémico.

vi. MOLINOS DEL HIGUAMO, INC. (Effie Business Corp., S.A.)

307. Esta empresa inicia sus operaciones de produccion y comercializacién de harina en el afio 1997
con la marca @4arina del Higuamo -, la cual en la actualidad es su producto con mayor fuerza de venta.
Posteriormente, en el afio 2001, amplidé su capacidad instalada, lo que le permitié ampliar su catalogo
de productos para satisfacer las necesidades del mercado con las marca€spiga Roja Doradita y Harina
Sanita Fe

-

308. En el afio 2016 pasa a formar parte del Grupo Corripio . Act ual me nt Rure&/ayere | gn
del mercado, en el sentido de que sélo procesa trigo para la comercializacion de sus harinas, las cuales
son colocadas tanto en el mercado doméstico como en el de exportacion *.F3

309. Actualmente producentrestipos de harina harina Premium,harina intermedia y harina suave, cada
una para distintos usos y caracteristicas diferenciadasAdicionalmente, producen harina integral (Tabla
6, detallada en la siguiente pagina).

31 |nformacién suministrada a PreCompetencia en la entrevista realizada a Molinos del Higuamo, Inc., en fecha 22 de marzo de 2018.
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Tabla 6. Variedad de harinas y marcas comercializadas por Molinos del Higuamo

Principalas

Tipo de trigo Tipo de Harina  Marcas Usas i .

Harina fuarke para panificacian [Pan
D E-HRW- Pramium Higuamo da ogua, pan de meolds, pizza,
SRW zappalin, croissant, barrital.

Pramium Espacin| Banta Fa
Harina intermedia para panifizocian
|[pan soboo, pan dulce, pan blanca.
DEHRW: Infermadia Espiger repostario, torillas, pan kimbe,
SEW R.p’i}:r churros, pizzos|.

Harina suave para productas da
repostaric y empanizodos [lorfllas,
Dorodita churros, d{:umpﬁngs, pﬂslaﬁh:-s,
ampnnﬂdus, yaniquaguas|.

Espiger Harina Suava para repostaria fing

SEW Suove Blamea |[pan, poseles, hot cakas, bizcochos,
wafflas, rosocas, muffins).

Harina da frigo antero idsal pora

alaborocian da productos integrales

M/D MNSD Intagral  en ko ponodario y reposterio [Bolillo,

bizcocho danés, feité, pon da molds,
bisguat, boguatts, muffin|

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA a partir de datos
suministrados por el agente econdmico e informacion disponible enttp://molinoshiguamo.co m/higuamo.html.

vii. ASOCIACION DOMINICANA DE INDUSTRIAS MOLINERAS DE TRIGO (ADOIMT) .

310. Esta asociacién fue incorporada en el afio 2015 con el objetivo de ©@def ender y coor
intereses de los asocliados los cuales son industriales y productores de harinade r i g oy @ctgnst i t u.
una representacion autorizada y responsable ante los poderes ptblicos, organizaciones internacionales,
multinacionales, extranjeras, Asociaciones de Industrias, Federaciones y Confederaciones de Empresarios
Privadosyp er sonas fEsicas y jurEdicas q%e tengan rel aci

311. Se incorporo inicialmente con 5 de los 6 molinos existentes en el pais:Molinos del Ozama,
S.A., Molinos del Valle del Cibao, S.A. , Molinos del Higuamo, Inc. , Pastas Alimenticias J.

¥ Estatutos Sociales de | a Asociacien Dominicana de Industriales Molin
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Rafael Nufez, S.R.L. vy Cooperativa de Servicios Mdltiple Procesadores de Harina, Inc.
(COOPROHARINA, Inc.) . No obstante, atendiendo a informaciones recibidas de sus miembros y otras
a las que esta Direccion Ejecutiva pudo tener acceso a partir de distinta actuacionesprocesales se verifico
gue la empresaCésar Iglesias, S.A. , también participa y delibera en el marco de dicha Asociacién.

312. En ese sentido, onforme las declaraciones brindadas por ADOIMT , la razén que los motivo a
conformarse como Asociaciénfue la participacion de Republica Dominicana como pais anfitrion de uno
de los congrescs realizados por la Asociacién Latinoamericana de Molineros Industriales

(ALIM) , asi como la realizacion de una campafia publicitaria con el fin de incentivar el consumo del pan
a nivel nacional. A este respecto, es importante destacar que esta Direccién Ejecutivarocurd obtener
evidencias de la realizacién de dicha campafia publicitaria, sin ha ber obtenido ninguna muestrapor parte
de los asociados de ADOIMT de que haya sido efectivamentematerializada. 33

313. Como puede apreciarse a partir de las informaciones anteriormente desarrolladasy conforme con
el analisis de la informacion que obra en el expediente de instruccién, en el mercado de produccion y
comercializacion de harina de trigo intervienen 4 tipos de agentes econémicos, a saber:

i) Los intermediarios obrokeres, que se encargan de realizar la importacién a puertos dominicanos,
del trigo que ha sido adquirido en el extranjero por las empresas productoras y comercializadoras
de harina de trigo;

ii) Los productores y comercializadores de harina de trigo, quienes comosu nombre lo indica, son
los que producen las harinas de trigo y las ponen a disposicion de los clientes, que pueden ser
intermedios o finales;

iii) La Asociaciéon Dominicana de Industriales Molineros de Trigo (ADOIMT), que agrupa y representa
los intereses de &s empresas productoras de harinas de trigo en el pais;

iv) Elcliente o usuario final, quien compra o adquiere las harinas de trigo para utilizarlas como insumo
intermedio en la produccién de bienes terminados; o bien para comercializarlas en sus negocios
tal como se detallaenlaTabla 7.

333 De hecho, al requerir informacion al respecto a la propia Asociacién (ADOIMT), ésta deposit6 (inicamente la propuesta publicitaria o programa
a desarrollar en virtud de la referida campafa, mas no aquellas acciones llevadas a cabo efectivamente.
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Tabla 7. Principales agentes que participan en el mercado de produccién y comercializacion
de harinas de trigo
Sector Agentes del mercado
ADM Dominicana, S.A.
Seaboard Global, S.A.
Gawvilon,
CHS, Inc. y/o Food Trading Company Dominicana
Molinos del Ozama, S.A.
Molinos Valle del Cibao, S.A.
Molinos del Higuamo, Inc.
Cooperativa de Servicios Mdltiples Procesadores de Harina
(COOPROHARINA)
César Iglesias, S.A.
Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L.
Molinos del Ozama, S.A.
Molinos Valle del Cibao, S.A.
Asociacion Dominicana Molinos del Higuamo, Inc.
de Industriales Molineros Cooperativa de Servicios Mdultiples Procesadores de Harina
de Trigo (ADOIMT) (COOPROHARINA)
César Iglesias, S.A.
Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L.
Panaderias
Reposterias
Mayoristas
Industrias
Supermercados
M Pizzerias

Fuente. Elaborado por la Subdireccién de Defensa de la Competencia de PRGCOMPETENCIA a partir de datos suministrados
por los agentes econémicos.

Intermediarios o brékeres

Productores y
comercializadores

=A =4 4 - |8 -a a8

= =4 =4 A (=4 -

Usuarios o demandantes

=A =4 =4 -4 -8 -a -9

314. Asimismo, se verifica que existe en el mercado dominicano un importante portafolio de marcas
orientadas a comercializar los distintos tipos de harina en los diferentes canales y segmentos del mercado,
siendo el canal industrial o de panificacion el principal cliente de las distintas empresas productorasde
harina de trigo, seguido por el canal mayorista, los supermercads y comercios al detalle (colmados).

315. Habiéndose expuesto lo anterior, y en aras de continuar con la caracterizacion del mercado objeto
de estudio, resulta pertinente indicar que aun cuando por el tipo de conducta investigada no resulta
necesario acreditar una relacién de sustituibilidad entre los productos involucrados en laonfiguraciéon de
la conducta y otros productos que pudiesen ser sustitutos déstos;en cumplimiento de las disposicices
del articulo 8 de la Ley num. 4208, a continuacion nos referiremos a la sustituibilidad de la demanda de
la harina de trigo .

316. En ese sentido, debe anotarse queel criterio de sustituciéon implica identificar el conjunto de
bienes que son sustitutos dede el punto de vista de los consumidores, por ser similares en cuanto a funcion,
precio y atributos, para ser contemplados por los consumidores como sustitutos razonables, en cuanto al
tiempo y costo requerido para efectuar la sustitucion.
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c) Sobre la sustit uibilidad de la demanda de la harina de trigo

317. Laharinade trigo es un bien homogéneo que tiene usos y caracteristicas fisicas y quimicas propias,
Q& 1 ya que la misma contiene una mayor cantidad de gluten (proteinas), que es el componente que le
otorga la flexibilidad y la elasticidad de los panes y masas horneadas [ * 7** que le diferencian de los
demas tipos de harinas (de arroz, de maiz, de avena, de garbanzos, de lentejas, de quinoa, de almendras,
etc.).

318. De manera que aun cuando existen otros tipos de harina distintos a la harina de trigo, los
productos que sederivan de ésta Ultima no pueden ser obtenidos con las mismas caracteristicas a partir
de otros tipos de harina como son la harina de maiz, la harina de avena, de arroz, de centeno o cualquier
otro, toda vez que la harina de trigo posee propiedades especificas como el gluten, que son las que
aportan la consistencia y resistencia necesarias para la elaboracion de dichos productos.

319. En este sentido, teniendo en cueta las caracteristicas particulares de la harina de trigo y los usos
gue le dan los clientes finales, podemos establecer quano existe sustituibilidad de la harina de

trigo respecto de otros tipos de harina elaboradas a partir de cereales como el maiz, la

cebada, el arroz o el centeno . A esta misma conclusion han llegado otros paises que han estudiado
sus propios mercados de harina de trigo entre los que se encuentran El Salvadot® Bolivia,33®
Nicaragua®*’ y Honduras>®.

320. Ahora bien, considerando lo sefialado en péarrafos anteriores, donde se pudo verificar que la
harina de trigo se clasifica de acuerdo con sus cualidades y usos, Harina Fuerte de alta proteina
destinada principalmente a la fabricacion de pan de agua, Harina Semi Fuertedestinada a la fabricacion
de pan sobado, Harina suave destinada para pasteleria y reposteria y Harina para todo uso, destinada
para productos de reposteria y domésticos), se podria presumir que un tipo de harina nopuede ser
sustituidopor otro y que cada tipo de harin a forme parte de su mercado relevante.

321. Sin embargo, dadas sus caracteristicas, los distintos tipos de harina pueden considerarse como
sustitutos cercanos, pues al menos ldarina fuerte, la semi fuerte y la suave (con adicion de azucar o

334 Cfr Instituto Nacional de Promocion de la Competencia de Nicaragua (PROCOMPETENCIA), Resolucién Administrativa de Concentracion

Economica del agente econémico Corporacion Multdnversiones (CMI), bajo su division Molinos Modernos, de fecha 31 de julio de 2015, p. 15.

Disponible en: http://procompetencia.gob.ni/wp -content/uploads/2016/07/CONCENTRACI%C3%93N -HARINA.pdf

335 Superintendencia de Competencia de El Salvador, Resolucién Final Caso SG05 -O/NR 2008.

¥ secretarEa Nacional de I ndustria y Loarereli omemEadauddo Haedi ma adle tdrei @
337 |nstituto Nacional de Promocion de la Competencia, Resolucién Administrativa Expediente Concentracién 0002015, de fecha 31 de julio

de 2015.

338 Comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia, Estuib Sectorial sobre el Mercado de la Harina de Trigo en Honduras, 2011.
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harina fuerte o semifuerte§*° y haciendo combinaciones entre éstas, se pueden utilizar para los distintos
usos como son panificacion y reposterid®°.

322. Por otro lado, con relacién al andlisis de sustituibilidad entre los distintos tipos de harina,es
importante resaltar que, conforme a las caracteristicas del producto, se pudo verificar que los diferentes
tipos de harina de trigo presentan c as harifaduse rniies moess
elaborada en su totalidad a partir de un solo tipo de trigo (DNS), mientras que las demas son
combinaciones de distintos tipos de trigo en proporciones desde 1585 9% hasta 5050 %. Adicionalmente,

solo se identifican algunas diferencias en el grado de proteina de cada una.

323. En otro orden, se verifico cierta similitud entre I precios de los diferentes tipos de harina, lo que
implica semejanza de costos de produccion para los diversos tipos. En general, el promedio del precio de
venta del saco de harina de 100 libras para el 2017 fue de $1,123.50, con una variabilidad media de |
12.6% (Tabla 8, detallada en la pagina siguiente).3* Lo anterior sugiere la posibilidad de que se pueda
dar una sustitucién entre un tipo de harina y otrovia precio.

3% De acuerdo con el Instituto Nacional de Promocién de la Competencia (PROCOMPETENCIA) de la Reptblica de Nicaragua, en el caste la
harina suave solo es necesario agregar azUcar o Hatina Fuerte u Semi Fuerte para lograr la contextura adecuada para ser panificable.

340 Algunos reposteros utilizan harinas fuerte y semi, usualmente utilizadas para la elaboracién de pan, para la elaboracién de sis productos

de reposteria. Cfr Informe de Entevistaa[ 1,Jp. [ * Folio[ ! ]

341 ge realiz6 el andlisis en base a las presentaciones de 100 y 120 libras debido a las limitaciones que tuvo esta Direccién Ejeutiva -a partir
de la informacion entregada por los agentes econémicos. para acceder a series de precios suficientemente largas o con al menos el minimo de
observaciones requeridas para la realizacion de andlisis robustos, respecto de otras presentaciones. Ademas, cabe resaltar guas presentaciones
de 100y 120 libras resultan ser representativas del mercado, en tanto que son las que mas se producen por los agentes econémicos productores
de harina de trigo, conforme la informacién que reposa en el expediente.
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Tabla 8. Insumos necesarios para produccion distintos tipos de Harina de Trigo y precios promedio

. . . . . ) Harina de
Harina de trigo Harina de trigo Harina de trigo trigo
Fuerte Semi Fuerte Suave
Todo Uso
Uso Fabricacion de pan Fabricacion de pan pasteleria y reposteria y
de agua. sobado. reposteria*? domésticos
Precio medio $1,113.64 $ 1,043.08 $1,224.57 $1,112.77
(2017 -1001b)
Insumos principales Trigo DNS Trigo HRW y Trigo SRW y
Trigo DNS Trigo HRW
Agua tratada Agua tratada Agua tratada Agua tratada
Enzimas Enzimas Enzimas
Vitaminas y Vitaminas y Vitaminas y
blanqueador blanqueador blanqueador
Energia 130kw/ton 130kw/ton 130kw/ton
343 Grado de 12-14% 9-12%
proteinas

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PR@OMPETENCIA, a partir de entrevistas a
productores de Harina de trigo.

324. Sin embargo, debemos establecer que en el marco de la instruccién se pudo evidenciar que la
sustitucién de un tipo de harina por otro dependera en gran medida de la fidelidad al producto y la marca
por parte de los consumidores, asi como de los demas beneficios que las empresas ofrezcan. En efecto
algunos consumidores intermedios del mercado indiaron que el cambiar de suplidor de harina de trigo
incide de forma sustancial en las caracteristicas finales de sus productos, por lo que, en algunos casos
particulares, no les resulta sustituir la harina de una empresa por otra.

325. Otros, por su parte, establecieron que no cambiarian de proveedor, aun con un aumento en el
precio, atendiendo a las relaciones comerciales de largo plazo que poseen con su proveedor’** Sobre
este ultimo caso, se debe reconocer que si bien existen factores o condiciones que puedediferenciar la
propuesta de valor ofrecida por unas empresas frente aotras ofertadas por sus competidores como
pueden ser programas de fidelizacion o asesoria técnica especializada lo cierto es que dichas
condiciones no diferencian el producto como td, sino el servicio ofrecido por una compafia u otra.

326. Por todo lo anterior podemos concluir que tampoco existe sustituibilidad entre los
distintos tipos de harina de trigo, por lo que la misma forma parte de un Unico mercado
relevante, que, a su vez, se encuentra conformado por distintos tipos de harina de trigo

(Fuerte, Semi Fuerte, Suave y Todo Uso ).

342pe acuerdo con el Instituto Nacional de Promocién de la Competencia deNicaragua, puede ser panificable con la incorporacién de aztcar
durante su mezcla, o] complementarla con Harina fuerte y semfuerte. http://procompetencia.gob.ni/wp -
content/uploads/2016/07/CONCENTRACI%C3%93N  -HARINA.pdf

343Resolucién administrativa Instituto Nacional de Promocién de la Competencia de Nicaragua: http:/procompetencia.gob.niiwp -
content/uploads/2016/07/CONCENTRACI%C3%93N  -HARINA.pdf

344 Informacién suministrada a PreCompetencia en la entrevista realizada a la[ *,Jenfecha[ *,Jp. [ *.]Folio[ *.]
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d) Sobre la sustituibilidad de la oferta en el mercado de la harina de trigo

327. El andlisis de sustitucion desde el punto de vista de la oferta se refiere a la delimitacion de los
agentes econdmicos en capacidad y disposicion de comenzar, en el corto plazo,a producir el bien que
es objeto de investigacion, sin incurrir en costes o riesgos adicionales significativos. Los productores y/o
distribuidores con dicha capacidad son denominados competidores potenciales. En general, se requiere
gue la entrada de estas firmas ocurra rapido (en menos de un afio), sea efectiva (en una escala lo
suficientemente grande para afectar los precios) y sin necesidad de importantes inversiones hundid¥s.

328. Atendiendo a las explicaciones brindadas por los agentes econémicos, la harha de trigo es un
producto con un bajo grado de diferenciacion dado que el insumo fundamental es el trigo en sus distintas
clases, ademas de que los procesos de produccion de los distintos tipos de harina son muy similares. Lo
anterior permite afirmar que un productor de harina puede pasar de producir un tipo de harina de trigo a
otro con relativa facilidad. De hechg, a partir de las entrevistas realizadas alos productores de harina de
trigo, se verifica que todo el proceso de produccién y las maquinarias utilizadas son basicamente las
mismas, independiente del tipo de trigo que se utilice.

329. Sin embargo, es poco probable que las maquinarias requeridas para la produccién de harina de
trigo puedan ser utilizadas para la molienda de otro tipo de cereales como el maiz, el arroz, la avena,
etc. De hechog, solo uno de los agentes econémicos productores establecié quéa produccion de harina
de trigo podria ser sustituida con relativa facilidad por la produccién de harina de maiz y de la harina de
sorgo blanco, sin embargo, aclar6 que no seria posible la sustituibilidad entre éstas sin incurrir en costos
adicionales de adecuacion de las maquinarias®*®.

330. Adicionalmente, se debe destacar que el proceso de produccién de harina de trigo es un proceso
delicado, altamente técnico, intensivo y que requiere no élo de capital humano calificado, sino ademas
de infraestructura, maquinarias y equipos especificos que permitan realizar adecuadamente el proceso de
molienda de trigo y posterior almacenaje de la harina que se obtenga. En este sentido,si un agente
economico tiene interés de entrar a producir harina de trigo debe incurrir en fuertes inversiones econémicas
para poder adquirir las m aquinarias y equipos necesariospara cumplir con el proceso de produccién de
dicho bien. En consecuencia, podemos concluir que,desde el punto de vista de la oferta, la

harina de trigo no tiene sustitutos cercanos, por lo que forma parte de un Unico mercado

relevante.

331. Por otro lado, para el analisis del mercado relevante de la harina de trigo resulta importante
estudiar la posibilidad de sustitucion de la harina de trigo a través de la importacion. En este sentido, la

% oOffice of Fair Trading, Co migasketi tdéfinition- , La@0OOGui del.i nel2 © di spon
https://www.gov.uk/government/uploads/system/up loads/attachment_data/file/284423/0ft403.pdf
346 Cfr Informe de entrevista realizada ala[ *,Jenfecha[ 1,Jp. [ *.JFolio[ *.]

72


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/284423/oft403.pdf

introduccion del bien a través de la importacion, implica incurrir en elevados costos de logistica y
distribucion.

332. En la siguiente tabla se muestra que a 2017 se registraron importaciones de harina de trigo por
un valor de RD$141.64 millones, que represent6 el 2.06% del total de harinas vendidas por las empresas
del pais. Con relacion al afio 2016, las importaciones registraron un incremento de 7.79%, al pasar de
RD$131.41 a RD$141.65 durante el periodo. Esto sucedié mientras que las ventas totales de las empresas
se redujeron en-2.31%, lo que permiti6 mayor ponderacion de las importaciones de harina en el mercado
nacional. No obstante, su participacion continla representando una reducida proporcion del mercado
total.

Tabla 9. Ventas totales de Harina de Trigo e Importaciones, 2016 -2017
Afo Venta por Zona Valor Importaciones (%)
2016 7,028.40 131.41 1.87%
2017 6,866.34 141.65 2.06%

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PR@GOMPETENCIA, basados
en datos de la Direccién General de Aduanas e Informaciones de ventas por Zona presentadas poragentes
econdémicos productores deHarina de Trigo.

333. De acuerdo con la Superintendencia de Competencia de El Salvadaf*’ la existencia de
homogeneidad en el producto y de pocas diferencias en el proceso productivodel mismo, dotan a los
agentes del mercado de la capacidad de efectuar cambios en la produccién como respuesta a variaciones
en precios o preferencias de los consumidores

334. Al respecto, los agentes economicos investigados coincidieron en destacards efectos de las
importaciones de la harina proveniente de Turquia la cual supuestamente se coloc6 en el mercado a
precios con los que no se podia competir. Sin embargo, como se podra apreciar a seguidas, dichas
importaciones  representa n proporciones marginales en el mercado , conlocual laharina
de trigo importada no puede considerarse como sustituta de la harina de trigo de

fabricacion nacional.

335. En el Gréfico 6 se muestra la evolucién y tasa de crecimiento de las importaciones de harina
proveniente desde Turquia, verificandose que la cantidad importada de kilogramos registré un importante
crecimiento en 2015 igual al 84.47% . Posteriormente, dichas importaciones han descendido

a un ritmo promedio anual igual a -17.57% (omitiendo el dato de 2018). Puntualmente, de
importarse un volumen total de 2,715,000 kilogramos en 2015, sdlo se impor en 2017, la cantidad de
1,816,500 kilogramos.

347 Cf. Superintendencia de Competencia de El Salvador, Expediente ANHEUSERUSCH INBEV SA/NV y SAMILLERplc, SO03-S/CE/R -
2016/RES (26 de agosto de 2016). Disponible en http://www.sc.gob.sv/site/pages.php?ld=1867
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Grafico 6. Cantidad de  kilogramos importados de Harina de trigo procedente de Turquia y tasa de
crecimiento, 2013  -2018
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA,
basados en datos de la Direccion General de Aduanas.

336. Igualmente cuando se compara el valor FOB de harinas importadas con el monto total vendido
durante 2015 y 2016, se observa que el monto importado representa el 0.009% y 0.004% de las ventas
totales por zona para igual periodo.

337. Asimismo, cabe resaltar que, con rehcion al total de harinas importado al pais, el total de harinas
importadas desde Turquia gard ponderacion entre 2012 y 2014, pasando del 5% al 32.7% entre 2011

y 2012, incrementandose luegohasta un 39.3% en 2014 . La linea creciente seinterrumpe, no obstante,
en el afio 2015 cuando la participacion de importacion de harinas desde Turquiaalcanza nuevamente
un 5.2% para dicho afio (Gréfico 7 ).

Gréfico 7. Porcentaje de Harina importada desde Turquia con relacién al total importado (2010 -201 5)
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, basados en
datos de la Direccion General de Aduanas.
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e) Alcance geografico del mercado de harina de trigo

338. El mercado geografico de un producto o grupo de productos se puede definir como el territorio a
lo largo del cual los consumidores se pueden desplazar a comprar el producto de que se trate, ante un
incremento significativo y no transtorio de precios en su demarcacion habitual de compra. Desde el punto
de vista de la demanda, la pregunta relevante seria gpuede una cantidad significativa de consumidores
desplazarse a una zona geogréficas distinta a la de su residencia para adquirir el producto sin incurrir en
costos adicionales?, mientras que desde el puto de vista de la oferta deberiamos preguntarnos ¢ seria
rentable trasladar un centro de produccion desde una localidad a otra, si en la misma se produjera un
pequefio, pero significativo incremento dd precio?

339. Enla actualidad, las empresas del sector tieden a dividir el pais segin regiones y subregiones,
a los fines de planificar sus estructuras de ventasEn efectq dada la dispersién territorial de la poblacion

y los establecimientos que utilizan laharina de trigo como insumo intermedio, las empresagienden a tener
presencia nacional, independientemente de la localizacién de sus plantas de produccidn,lo que indica
gue resulta fisica y econbmicamente viable para las empresas llegar a lugares alejados de sus plantas de
produccion.

340. En efecto, como se desprende de la tabla mostrada a continuacionse observan lasprovincias en
las cualeslos agentes econdmcos investigados comercializanla harina de trigo.

Tabla 10. Provincias en las que los agentes econémicos investigados tienen pre sencia, 2018

75



Molinos Pasras
Provincias Maolinos Valle dal Casar Alimanficias Muolinos OOOPR OHARIMNA
Dal Cibaa, Iglesias, J. Rafaal dal
Orzama, S.A. S.A. Muhez, Higuame,
S5.A. S.R.L Ime.

MNacional
San Cristabal
S5an José da
Ocoa
Paravia
Azua
San Juan
Bahoruco
Barahona
Padernalas
Indepandancia
Elias Pifa

Fuente. Elaborado por la Subdireccién de Defensa de la Competencia de PRGCOMPETENCIA, a partir de datos provistos por los
agentes econémicos investigados.

Nota. Elagente econdmicoPastas Alimenticias J. Rafael Nufiez , S.R.L. no aport6 la informacion desagregada por provincias.

Sin embargo, a partir de las regiones reportadas se verifica que tiene presencia a nivel nacional: Cibao Central; Cibao Nordeste I,
I, 'y IV; Cibao Sureste | y II; Linea Noroeste |, Il y Ill; Regién Este |, II, Ill, IV y V; Santo Domim@entro |; Santo Domingo Este |;
Santo Domingo Los Mercados | y II; Santo Domingo Norte |, Il; Monte Plata | y II; Santo Domingo Oeste | y II; Sur Corto |, 1 11I; Sur
Profundo I, Il, Il y IV; Regién Este.
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341. De conformidad con lo anterior, se verifica que las empresasMolinos Del Ozama, S.A.
Molinos Valle del Cibao, S.A. ; César Iglesias, S.A. ; Molinos del Higuamo, Inc. ; Pastas

Alimenticias J. Rafael Nufez, S.R.L y COOPROHARINA comercializan la harina de trigo que
producen en la mayoria de las provincias del pais.

342. En este sentido, pese a que en nuestro pais los clientede este mercadose concentranen mas de
un 60% en el Distritito Nacional y las provincias de Santo Domingo y Santiago®*®, se observa queen la
mayoria de los casos el producto llega a provincias bastante alejadas de las plantas de produccionde las

empresas, circunstancia que claramente refuerza la conclusion de que el mercado investigado ede
alcance nacional®*°.

343. Para las zonas con pocos establecimientos como la zona fronteriza de Dajabén, Elias Pifia,
Pedernales, Monte Cristi e Independencia es aceptable la congruencia entre la cantidad de
establecimientos y la cantidad de clientes por agente econdmicopues se verifica que las zonas con menor

porcentaje de establecimientos son las mismas en las cuales los agentes econémicos registran menor
cantidad de clientes.

344. Otro indicador de que los distintos tipos de harinas comparten un Gnico mercado territoral es el
comportamiento de sus precios, los cuales han experimentado variaciones mensuales muy similares
durante el periodo 2008 -2017. Ejemplo de ello se observa en el siguiente grafico, en el que se aprecia
cémo las tasas de crecimiento entre los preciogle las harinas fuertes siguen el mismo comportamiento en

la mayor parte del periodo para las regiones Norte y Sur del pais. Esta similitud también se puede verificar
en las harinas semi fuertes.

Gréfico 8. Tasas de crecimiento de los precios mensuales de las Harinas Fuerte y Semi F
regiones, afios 2008 -2017
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348 Esta concentracion puede estar asociada con la dindmica econémica dominicana, que conjuntamente con los flujos migratorios hilevado a
concentrar mayor parte de la poblacion de las zonas urbanas, especialmente Santo Domingo y el Distrito Nacional.

34 segin datos suministrados por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), la provincia Santo Domingo, incluyendo el Distrito Nacioral,
representa el 37.80% del total de panaderias de todo el territorio nacional; San Cristébal es la segunda provincia con mayor presencia de
panaderias con 7.85%, mientras que a esta le sigue Santiago de los Caballeros con 7.27%. La Altagracia (3.02%) y La Vega (3.31), ademas
San Pedro de Macoris y La Romana registran un 3.46% y 4.03%, respectivamente. La zona fronteriza es la que mmer porcentaje de

establecimientos presenta, lo que es congruente con la cantidad minima, en términos relativos, que representan los clientes tbs diferentes
molineros.
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345. Lo anterior se confirma al realizar un analisis de correlacién entre los distintos tipos de harina de
trigo para las regiones Norte y Sur®®. En la (Tabla 11) se muestran los coeficientes de correlacion de
Pearson para los precios de lasharinas fuerte, semi fuerte y suave entre las regiones citadas, verificandose
correlaciones altas. Los precia de la harina fuerte entre las regiones Norte y Sur exhiben coeficientes de
correlacion de 0.81. En el caso de las harinas semi fuerte y suave, el mencionado indicador de asociacién
es de 0.97 y 0.85, respectivamente.

Tabla 11. Correlacién de precio de Pe arson entre distintos tipos de h arina de trigo en las regiones
Norte y Sur, 2008 E 2018
Semi-fuerte Sur Suave Sur  Fuerte Sur  Semi-fuente Norte Suave Norte  Fuerte Norte
Semi-fuerte Sur 1.00
Suave Sur (0.88)*** 1.00
Fuerte Sur (0.92)*** (0.79)*** 1.00
Semi-fuente Norte (0.97)»* (0.88)***  (0.93)*** 1.00
Suave Norte (0.81)*** (0.85)*  (0.72)*** (0.85)*** 1.00
Fuerte Norte (0.80)*** (0.64)*** (0.81)™*  (0.80)*** (0.80)*** 1.00
Notas. *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Para la aplicacion de esta prueba de correlacion de precios se utilizaron, los
preciosdelt ri go!, series desestacionalizadas.

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, a partir de
datos del suministrado por[ 1 ]

346. Al estimar el coeficiente de correlacion empleando el método Spearman se arriba alas mismas
conclusiones, verificandose grados deasociacion mas elevados en la mayoria de los casos, entre los
precios de las harinas de trigo para las regiones Norte y Sur. Las correlaciones entre los precios de las
harinas de trigo fuerte y suave seincrementan en 0.03 y 0.02 puntos. Sin embargo, en el caso de las

harinas semi fuertes el coeficiente de correlacién se reduce en 0.01 puntos.

Tabla 12. Correlacién de precio de Spearman entre distintos tipos de Harina de trigo en las
regiones Norte y Sur, 2008 E 2018

Semi-fuerte Sur Suave Sur  Fuerte Sur  Semi-fuente Norte Suave Norte  Fuerte Norte

Semi-fuerte Sur 1.00

Suave Sur (0.90)*** 1.00

Fuerte Sur (0.92)**=* (0.82)**=* 1.00

Semi-fuente Norte (0.96)*** (0.90)**+ (0.94)**+ 1.00

Suave Norte (0.79)**+ (0.88)*** (0.72)%*+ (0.82)**+ 1.00

Fuerte Norte (0.79)**+ (0.67)*** (0.83)*** (0.81)**+ (0.57)*** 1.00
Notas. *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Para la aplicacion de esta prueba de correlacion de precios se utilizaron, los
preciosdelt ri go!, series desestacionalizadas.

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdmicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, a partir de datos
del suministrado por[ * ]

347. Adicionalmente, merece la pena resaltar que los agentes econdmicosnvestigados no aportaron
evidencias que permita concluir que las condiciones de comercializacion son distintas entre provinciasEn
consecuencig por todo lo antes expuesto se verifica que el mercado de la h arina de trigo
comprende todo el territorio naci onal como un Unico mercado geografico.

30 Este andlisis presenta la limitacién de que no se cuenta con series de precios louficientemente largas para el mercado completo a nivel
regional.

78



f) Costos de distribucion de la harina de trigo , SUS insumos, complementos y
sustitutos desde otros lugares

348. Aparte de las caracteristicas del producto y del proceso productivo, para la determinacion del
mercado relevante, es preciso igualmente considerar otros aspectos que deben ser apreciados por los
ofertantes para poder pasar a fabricar los productos de referencia y comercializarlos en el corto plazo,
como son el costo de distribucion del bien, sus insumos, complementos y sustitutos, los costos relacionados
con fletes, seguros, aranceles y cualquier otra medida que afecte su comercio.

i. Insumos mas importantes y costos para la produccion y/o distribucion

349. Enel Grafico 9 se muestrala composicién de costos por concepto de compra de materias prima
de la empresa[ ! Yerificandose que el trigo es la materia prima que representa el mayor porcentaje de
los costcs totales (99.38% durante el periodo 2014 2017). Segun se muestra en el préximo gréfico, el
gasto en trigo, pese a mantener durante cada afio una participacién por encima del 99% del gasto total
en materias primas, ha registrado una variacion considerable en su composicion: registrdndose una caida
importante en la compra de trigo DNS utilizado para la produccién de harina fuerte, al tiempo que se
incremento la representacion del trigo HRW usado mayormente para la produccion deharina suave. Esta
importante p  articipacién del trigo en el costo total de las materias primas  adquiridas es
una evidencia de la simetria existente en la estructura porcentual de los costos de las

empresas del sector %!

31 En efecto, en el caso de[ * e verificd que para el afio 2017, el costo del trigo representé el 99.46% del costo total de las materias primas
adquiridas por dicho agente econémico, mientras que en lo que respecta a[ 1 ,]dicha participacion fue de 97.84% para el mismo afio.
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Grafico 9. [ ! ,]Jcomposicién de costos en materia prima, 2014 -2017
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA a
partir de los datos e informaciones suministrada por elagente econémico.

350. Enelcasode[ ! ¢lcosto total en materia prima proveniente del tigo represent, para el periodo
considerado, una cifra por encima del 95.98% del costo, observandose una tendencia a la reduccién del
gasto total en materias primas. Esta reduccidén podria explicarse en parte dada la reduccion en precios
del trigo observado entre 2012 y 20 16. Posterior al trigo, el insumo que representa mayor gasto para
esta empAmamltExMega KG que represente al 2017 el
prima durante el periodo.
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Grafico 10.[ ! Gasto en trigo en relacion al costo total en materia prima, 2008 -2016
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Economicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA a
partir de los datos e informaciones suministradas por el agente econémico.

351. Por otro lado, y tal como se ha sefialado anteriormente, al no producirse trigo en el territorio
nacional, es necesario adquirir estos insumos mediante proveedores fuera del paisPor tanto, para
garantizar la rentabilidad del proceso, dicha s importaciones deben hacerse en una
magnitud considerable . Lo mismo ocurre con otros insumos esenciales que se utilizan para la
elaboracion de los distintos tipos de harinas de trigo, como son las proteinas, vitaminas y erzimas
adicionales.

ii. Costos op erativos y capacidad de produccion

352. En cuanto a los costos operativos de instalacion y producciénconforme las declaraciones de los
agentes econdémicos investigados,el costo del molino y los silos para almacenar el trigo ,

representanuna inversion hundida de importantes magnitudes . Este alto requerimiento inicial
de capital en maquinarias incide en que se requierade un tiempo considerable para que las nuevas
empresas operen a plenitud®?, atendiendo a las especificaciones técnicas ytiempo de instalaciony puesta
en marcha de los procesos Asimismo, de acuerdo con la informacién recabada durante el proceso de
instrucciéon se determind que ¢costo de inversion inicial consttuye un costo irrecuperablepara el sector,

aungue la misma depende del volumen de produccional que se aspire, algunos productores del sector lo
establecen en entreUS 3,000,000.00 y US 10,000,000.00  millones de délares™3.

353. En este sentido, el costo en términos de tiempo y capital monetario para instalar y operar una
planta de produccién de harina de trigo constituye uno de los principales aspectos que deben considerar

352 adicional a los aspectos considerados, la OCDE entiende es que es también importante considerar el tiempo medio que requierena empresa
para ingresar a un mercado determinado.
353 Cfr Informe de Entrevista realizada a[ ! {folios[ ?)]Je Informe de Entrevista realizada a[ * {folios[ )]
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las empresas antes de entrar al mercado de produccién deharina de trigo, sobre todo si el nuevo oferente
pretende abarcar el mercado geografico nacional.

354. Adicionalmente, debe considerarse en este apartado un aspecto que también esta relacionado con
la actual estructura del mercado,los costosy demanda, y es aquel relacionado con la existencia de una
importante capacidad ociosa , que les otorga a las empresasinstaladas una ventaja competitiva
respecto a las empresas que deseen entragpara aprovechar algun crecimiento de la demanda.

355. Conforme las informaciones aportadas por los agentes econémicos participantes en el mercado
de la harina de trigo, éste opera con una alta capacidad ociosa. En efecto, en distintas entrevistas
realizadas por PRO-COMPETENCIA, los agentes econdmicos del sector afirmaron queel mercado
cuenta con capacidad de doblar en produccion la demanda nacional, inclusive en la entrevista realizada
a la sociedad comercial [ *,] ésta declar6 ser capaz de suplir individualmente toda la
demanda nacional de harina de trigo 34 Sin embargo, hay que resaltar que esta condicion no se
verifica en el mercado, toda vez que los andlisis realizados indican que [ !,]Jopera con un 50% del
mercado (en términos de produccién), por tanto, dado que este no ocupa el 50% de las ventas en el
mercado, en caso de operar a plena capacidad, solo alcanzaria el 80% del mercado, lo que no concuerda
con las declaraciones de dicho agente.

356. En el Grafico 11 se observa que, conforme las informaciones suministradaslas empresas del
sector operan con margenes de cgacidad ociosa de hasta un 80%. Dentro de éstas, soloel agente
economico[ ! manifestd nooperar con capacidad ociosa, pues combina su produccion para satisfacer
la demanda interna de su grupo econémicopara la produccion de pastas y galletas, asi como la demanda
del mercado de la harina de trigo. Sin embargo, varios de los agentes econdmicosinvestigados
coincidieron en que la capacidad ociosa con que cuentan la mayoria de los molinos es reflejo deque la
capacidad instalada del mercado sobrepasa el mercado doméstico y el potencial mercado exportador>°°
y que ello se debe a la supuesta fuerte canpetencia existente en el mercado

354 Cfr Informe de Entrevista realizada a[ *,Jenfecha[ t,Jp. [ *,JFolio[ * ]
35 Escrito de Contestacion de[ *,Jp. [ ,]folio [ 1 ;]Escrito de Contestacion de[ *,Jp. [ 1,Jfolio [ 2 ;]informe de Entrevista] *,]p. [ ! ,]folio

[ ]
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Gréfico 11 . Capacidad ociosa estimada molinos de harina de trigo en el pais, afio 2018.
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Economicos y de Mercado de PRO
COMPETENCIA a partir de datos suministrados por diversos agentes mediante las entrevistas
realizadas.

Nota. *Enelcasode[ !,Jesta empresa indica no tener capacidad ociosa, pero con la incidencia de
que parte de su produccion va dirigida a suplir la demanda de materia prima orientada a la produccion
de galletas y pastas.

357. En ese sentido, vale destacar que no de los argumentosutilizados por las empresasinvestigadas
para explicar esta capacidad ociosa en el mercado es que la misma se debe en parte al cierre de
relaciones comerciales conel mercado haitiano. Sin embargo, cuando se contrasta esta afirmacion con
los datos disponibles, resulta que el porcentaje de harina de trigo que era exportado por parte de las
diversas empresas del mercadaefleja E salvo enelcasode[ * [ montosmuy inferiores a su capacidad
ociosa.

358. Puntualmente, en el caso de[ !,]Jque maneja un 30% de capacidad ociosa, el nivel maximo
exportado durante el periodo 2008 2017 por esta empresa fue de 9.46%, alcanzado en el afio 2009;
enelcasode[ ! éstaexportd el 1.36% de sus ventas en 2017, valor significativamente inferior al 20.00%
de capacidad ociosa con que opera. Por su parte,[ 1 pxportd entre 2016 y 2018 el 20.00% de su
produccion, lo que les coloca como la empresa con mayor vocacion exportadora luego de[ * ]N.o
obstante, aun este porcentaje es solo una cuarta parte del 80.00% que mantienecomo capacidad ociosa.
Finalmente,[ * gxportd el 33.49% en 2014, porcentaje inferior al 50.00% que mantiene como nivel de
ocio. Lo anterior apunta a que, independientemente de que las empresas continuaran
exportando en el nivel maximo registrado histéricamente, persistiria capacidad ociosa

en el mercado
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Gréafico 12 . Capacidad ociosa estimada y maximo histérico exportado, 2 008 -2017
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA a
partir de datos suministrados por diversos agentes.

359. Llama la atencién que, aunque existenasimetrias en costos y capacidad instalada y ociosa entre
los agentes econdmicos investigadosno se observa una dinamica competitiva entre ellos, pues

aun cuando existen empresas con capacidad de produccion suficiente para aumentar su

participacion en el mercado, todos mantienen un comportamiento pasivo el cual no

resulta consistente en un ambiente de competencia, sino mas bien orientado a un

escenario colus orio .

360. Por ultimo, con relacién a los altos niveles de capacidad ociosa que se mantienen en el mercado

de laharinade trigo, esimportanteresaltarquel a experi enci a i nt emoespasible nal afy
explicar razonablemente sobre bases técnicas economicas la inver sion en un molino de

harina de trigo con una capacidad de produccion significativa, que posteriormente no

se utilizaria .->°® [H resaltado es nuestro].

361. Enconsecuenciagl hecho de que exista una brecha tan significativa entre la capacidad productiva
instalada de las empresasy el producto efectivamente producido,se asocia conuna ineficiencia productiva
en el mercado. Ademas, tampoco resulta del todo razonable que, ante la supuesta situacién de una
capacidad de produccién que supera la demanda en el mercado, se originen expansiones de la
capacidad instalada de ciertas empresas participantes en dicho mercadc®’

356 superintendencia de Competencia de El Salvador, Resolucién SG05-O/NR 2008 del Consejo Directivo, de fecha 4 de septiembre de 2008,

p. 147

37 De acuerdo a las informaciones obtenidas, en los Ultimos afios se han materializado expansiones en la capacidad instalada de las empresas
Pastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L., Molinos del Higuamo, Inc. y COOPROHARINA.
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iii. Costos de distribucion

362. Losprocesosde mercadeo y comercializacion en este mercado se realizan©puer t a do puer
cual exige que los agentes econdmicosposean un eficiente sistema deventas que algunas compafias
compensan con la existencia de una amplia cadena de distribicién y la ubicacién estratégica de sus
almacenes en distintadocalidades del pais. Esta cadena de distribucién gana importancia al momento en

gue las empresasofrecen entre sus beneficios a los consumidoresin tiempo promedio de entrega corto

para responder los pedidos no planificados.®® Lo anterior genera al menos dos consecuencias
importantes:

i) Las empresas, para poder competir, necesitan un eficiente sistema de distribucion dada la
ubicacion geografica de los clientes de las empresasque, como hemos sefialado, se distrbuyen
en todo el pais;

ii) Este sistema de distribucion no puede estar completamente masificado en el sentido de establecer
rutas periddicas, pues los clientes realizan pedidos de forma intermitente o no periddica,
dificultando asi el sistema delogistica del sector.

363. Lo anterior obliga a las empresas nuevas o con esfuerzos de expansion aealizar levantamientos
de campo y visitas para identificar y captar clientes,a los cuales generalmente tendran que ofrecer precios
competitivos (0 mas bajos g la competencia) para persuadirles de cambiar de proveedor, de manera
gue se generanestrategias de mercadeo directo a partir de promociones y descuentos que se gestionan
directamente concada cliente.

364. Otro aspecto que afecta los costos de distribucion & que atendiendo a las caracteristicas del
producto se requiere de conocimientos técnicos sobre alebido tratamienib del trigo, y su posterior proceso
de molienda, pues de lo contrario la harina de trigo resultante puede verse afectada. En palabras de
alguno de los agentes productoresde harina de trigo, esta formacion es indispensable para elbuen
funcionamiento del molino, razén por la que la formacién de su personal técnicose realiza fuera del
pais.3%°

365. Adicionalmente el proceso de comercializacion en el mercado dominicano requiere disponer de
técnicos especializados dedicados a visitar los clientes especialmente las panaderias, para hacer

demostraciones de produccién conlos productos de la compafiia®®°. Por tanto, contar con una fueza de

venta efectiva y calificada es imprescindible para operar en el mercado, existiendo inclusive en el
mercado, industrias que realizan censos periédicospara identificar clientes. 35!

366. Debe considerarse también el hecho de que al ser el trigo uncommodiy que representa entre el
60% y el 87% del costo total de produccién de la harina de trigo, conforme a las informaciones

358 Muchos de los panaderos no mantienen ua planificacién de inventario, y generan los pedidos con carécter de urgencia.

359 |Informe de Entrevista realizada a[ * &nfecha[ *,Jp. [ *,Jfolio [ *.]

30 |nforme de Entrevistaealizadaa [ *,jenfecha[ *,Jp. [ *,Jfolio [ 1 ;]Informe de Entrevista realizada[ *,Jen fecha[ *,Jp. [ *,folio [ 1.]
361 |nforme de Entrevistg 1,]p. [ ,Jolio [ *.]
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suministradas en lasentrevistas realizada a los agentes la capacidad de gestion para pronosticar precios
futuros y manejar inventarios de oferta y demanda del mercado, con el objetivo de planificar
inventarios, 32 es un factor que también afecta los costos de distribucién de dicho bien.

367. Finalmente, los agentes econdmicosinvestigados manifestaron que la comercializacién del
producto se realiza con otorgamiento de créditos por 30 y 90 dias. En este sentido, las empresas deben
estar en capacidad de financiar sus operacionesdurante esteperiodo de tiempo,®® lo que requiere mayor
capacidad financiera.

368. Esta condicion del crédito, unida a la informalidad que impera en la comercializacion de las

harinas en el principal canal de distribucion, las panaderias, posee una incidencia especial sobre las

nuevas empresis, especialmente cuandoposiblemente debanenfrentar asimetrias de informacién respecto
al conocimiento de las condiciones delmercado y de los mismosclientes.

g) Las restricciones normativas nacionales e internacionales que limitan el acceso
de los consum idores a fuentes alternativas de abastecimiento o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos

369. A pesar de que las leyes o propuestas legislativaspueden generar restricciones de acceso al
mercado de manera directa por ejemplo, derechos exclusivos para proporcionar un bien o servicio o
indirectas requisitos de licencia desproporcionales, restricciones de ubicacién, limitacion de proveedores,
etc. , en la Republica Dominicana no existe respecto del mercado de la harina de trigo, ninguna
normativa que limite o restrinja el derecho de acceso directode los consumidores a productos alternativos
a este producto ni el derecho de acceso de proveedores potenciaks al mercado de produccion de la
harina de trigo.

370. No obstante, existen requisitos de caracter normativo que tanto los productores como importadores
de harina de trigo deben cumplir para acceder a proporcionar dicho bien, los cuales constituyen una
restriccion de cardcter indirecto para acceder al mercado en cuestién.

371. En efecto, para la produccion de la harina de trigo se debe cumplir con las especificaciones que

establece lanorma NORDOM 616 ©Har i na. Harina de Trigo Formadef i cad
2009, en la cual se define la harina de trigo y sus tipos, asi como los requisitos fisicos, quimice®y
organolépticos a los cuales debe acogerse la produccion de harina de trigo, ademas, regula los requisitos

para su elaboracion, envase, etiquetado, almacenamiento y transporte, asi como los métodos de analisis
aplicables.

362 |Informe de Entrevista realizadoa[ *,Jp. [ *.JFolio[ *.]
363 |nclusive existen en el mercado practicas de generar descuentos de hastanu[ * En el monto de la factura cuando los pagos se realizan
dentro de los plazos establecidos. Asi se verificé en lag ! éntregadas por el agente econémico[ 1 énfecha[ *,Jfolios [ t.]
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372. Adicional a las disposiciones de dicha normativa, para estar en condiciones de ofrecer dicho
producto, se debe cumplir con los siguientes requisitos, Is cuales, en su conjunto, también constituyen
restricciones normativas para el acceso de proveedores alternativos:

V Infraestructura adecuada para produccion;

V Condiciones sanitarias ajustadas a losrequisitos y normas que fije el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social;

V Registro sanitario de productos alimenticios otorgado por la Direcciébn General de Alimentos,
Medicamentos y Productos Sanitarios (DIGEMAPS).

373. En conclusién, atendiendo a las caracteristicasjnsumos, modo de comercializacion y costos de
distribucién, asi como a las exigencias de caracter normativo que los proveedores potenciales deben
enfrentar, es posible establecer que la harina de trigo no tene en la actualidad sustitutos directos, y, en

consecuencia, el mercado relevante para fines de andlisis de la s conductas objeto del
presente procedimiento de investigacidén comprende la produccién y comercializacion de

la_harina de trigo a nivel nacional, en sus diversos tipos : fuerte, semi fuerte, suavey
todo uso.

374. Una vez caracterizado el mercado objeto de la presente investigacion, procede que se analice su
estructura y dindmica actual, por lo que a continuacién nos referiremos a los niveles de concemnacion y
rivalidad mostrados por el mercado de produccién y comercializacion de la harina de trigo.

h) Andlisis de concentracion del mercado

375. Para la definicién de la estructura de un determinado mercado es imprescindible la descripcion de
su concentracion. Con ésta se busca medir qé tan parecido es ese mercado a la situacion de monopolio
o competencia perfecta, dado que la mayoria de los mercados se encuentran entre estos dos polo$*
Para determinar en términos de magnitudes la concentraciérdel mercado nos auxiliamos de los indices
establecidos por el Consejo Directivo dePRO-COMPETENCIA en su Resoluciéon num. 02017, de fecha
16 de enero de 2017. 3%

i. Participacion total segun importaciones de trigo

376. Como primera aproximacion para determinar las cuotas de mercadode cada una de las empresas,
utilizamos como proxy la participacién de los agentes econdmicos en el total de importaciones de trigo
durante los afios 2016 y 2017. Es decir, cuanto import6 cada agente con respecto al total de estas

364 | uis Cabral, Economia Industria/McGraw Hill, Madrid, 1997, p.18.

365 Resolucién niim. 022017 del Consejo Directivo de PRO-C O MP E T E NQuk @prué@ba los criterios generales, técnicos y econdmicos para la
evaluacion de las condiciones de competencia de los mercados a ser utilizados por la Comision Nacional de Defensa @ la Competencia (PRQ
COMPETEN.CI A) -
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importaciones. Los datos fueron suministrados a esta institucion por la Direccion General de Aduanas de
la Republica Dominicana (DGA).

377. EnlaTabla 13, se muestran las importaciones de trigo durante los afios 2016 y 2017. En el
primer afio, de los 10 agentes que registraron importaciones, 3 de ellos concentraron el78.02% del total
de las importaciones, estos fueron:[ * [49.37%), [ ! [14.62%)y [ ! [14.03%). En el siguiente afio,
2017 las condiciones fueron muy similares, asi las mismas tres empresas concentraron €16.74% del
total de las importaciones, repartidas de la siguiente forma:[ 1 {(41.23%), el cual registré una disminucion
de 8.14 puntos porcentuales, al pasar de US$53.3 millones a US$48.5 millones; [ * [18.95%) el cual
experimenté un aumento en 4.33 puntos porcentuales para registrar importaciones con un valor de
US$22.4 millones; mientras que[ ! (16.56%) quien también registrd un incremento en sus importaciones
de 2.53 puntos porcentuales lo que represent6 un valor de US$19.5 millones.

378. Respecto a losdemas agentes econdémicos investigados [ 1,][ * ly [ !,]éstos tuvieron una
participacion menos activa, con 8.04%, 7.26% y 2.24% para el afio 2016, respectivamente . Asimismo,
para el afio 2017 sus participaciones en el total del valor importado fueron, en el orden antes descrito,
de 5.07%, 6.81% y 5.99%. Cabe destacar que[ ! tegistrd un incremento de 3.75 puntos porcentuales
al pasar de US$2.4 millones a US$7 millones. Mientras que[ * ¥ [ ' Experimentaron incrementos de
2.97 y 0.45 puntos porcentuales, respectivamente.

379. Encuanto alaempresal !,]cabe resaltar que se verifica que ésta posee una integracion vertical

[*]
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Tabla 1 3. Participacion en las importaciones de trigo segin Agente Importador, 2016 -2017
2016 2017
Impartadoras Valor FOB (%a) Valor FOB (%)
53,345026.88 4937 4B 4B1 61297 41323%
15,789, 582.68 14675 2228353588 18955
15,1587 60.24 14.03% 19,465,803 89 16.56%

8,679 97939 8.04% 5,945 286.63 507

7837 146889 726 8,008 480,54 681%

480067995 4. 44% 6,300,018.61 5.36%
2424 232.60 2.24% 7037 403,20 5.99%

QOO0 0.00°% 50.00 000
68750 0007 1,387 .01 000
50.40 0.00°% 540,040 000
3378971 0.03%
168.460 000
6875 000
43.00 0.00°
170.40 0007
256005 0000
Total 108,017,068.72 100.00% 117,580,924.25 100.00%

Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, a partir
de datos de la Direccién General de Aduanas (DGA).
Nota . Para las importaciones de trigo quedan excluidos los trigos importados para siembra.

ii.  Participacion total segun nivel de ventas netas

380. Dado que las participaciones econdmicasde las empresas investigadasen las importaciones de
trigo no permiten identificar efectivamentelas cuotas de participacion de éstasen el mercado de la harina
de trigo a nivel local, se presenta en este apartado un analisis de las cuotas de participacion segurel
nivel de ventas presenta@d por dichas empresas. Conforme se observa en el Grafico 13, [ 1]
concentrando casi el 41.00% de cuota de participacion en el mercado . A esta empresa le sigue[ * ¢on
un 17.34%; en tercer lugar, se encuentra] * ton 14.86%, a quien le sigue [ 1 ton una participaciéon
del2.30%. Por su parte, [ * posee un 8.56%; mientras que[ ! presenta la cuotade participacion mas
baja del mercado, esto esun 6.60%.
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Gréafico 13 . Cuota de mercado de las ventas totales de harina de trigo por empresa, 2017
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, con datos
suministrados por los agentes econémicos, datos del tipo de Harina por tipo de harina y presentacion.

381. Noobstante loanterior, esimportante resaltar que dichas participaciones difieren

de manera importante cuando se estiman a partir de los datos de ventas aportados por
regiones por los agentes econémicos . En efecto, ka participacion en el valor de las ventas totales
para el periodo 2016 2017, de los agentes econémicos que participan en el mercado local de produccién
y comercializacion de harina de trigo, resulta ser sustancialmente distinta a la que se obtiene al analizar
las ventas totales por regiones.

382. Parailustrar lo anterior, en la Tabla 1 4 se presentan las participaciones por empresa siguiendo
la informacién de ventas a nivel de region territorial facilitada por empresa. Asi, para el afio 2017 [ 1 ]
mostré una participacion de 35.64%, seguido por [ ! Puien mantuvo un porcentaje de ventas de un

28.44%. Por su parte, [ 1 és el agente que presenta el mayor crecimiento en su participaciéon de mercadp
pasando de 1.02% en el afio 2016 a un 5.88% en el afio 2017 ; mientras que[ ! s la empresaque

muestra la mayor disminucién en su participacion de mercado con 3.34 puntos porcentuales menos.
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383.

384.

Norte o Cibao muestra una reduccion de 2.36 puntos porcentuales. Estos resultados son coherentes
con la tendencia observada a nivel de empresa, referida a una mayor concentracion de
las ventas de las empresas en Santo Doming

Tabla 1 4. Participacion (%) en el valor de las ventas, segun agente econémico, 2016

ntas 2016 2017 Varacion
2995 28.44 -1.15
10,80 11.04 0248
1.00% 5.88 485
35.44 35.64 a.18
11.14 780 -3.34
11.63 11.1% 045
Total 100.00 100.00 0.00
Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO

COMPETENCIA, a partir de datos suministrado por agentes econémicos del Mercado de la Harina en
la Republica Dominicana.

Participacion por region segun ventas

-2017

Habiendo analizado la participacion de los agentes econdémicos respecto de los valores de ventas
totales, conviene replicar este analisis, esta vez respecto a la participacion de dichos agentes econémicos
en el valor total de ventas por macro regiones del pais. En ese sentido, ggun los datos de ventas por

region aportados por los agentes econémicospara el afio 2017, el 49.95% del valor de las ventas del
mercado de la harina de trigo estuvo concentrado en la macro regién Sureste del pais, seguida por el
Cibao con un 27.42% y la region Suroeste con la menor participacion (22.63%).

ElGrafico 14 destaca que las participaciones porcentuales en las ventas a nivel regional no han
variado significativamente con relacién al afio 2016. Tanto la macro regidon Sureste como la Suroeste
mostraron un leve incremento de solo 1.81 y 0.55 puntos porcentuales, repectivamente. Por otro lado, el

0, conjuntamente

participacién relativa en la zona del Cibao.

Gréfico 14 . Participacion (%) en el valor de las ventas, segun macro region, 2016

48.13% 49-95%

29.79% 57 400

22.08%
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Nota. Dada la diversidad de formatos en que fueron suministradas la informaciones, en el cuadro anterior
se asumieron algunos supuestos respecto a la participacion de los agentegcondmicos 6

366 En el casode César Iglesias S.A.: i)

Se distribuy6 en partes iguales entre las macro regiones Sureste y Suroeste, el valor de las ventas

correspondientes a I[d4,][s€ g)uSedstribugésen pareg igumlesremtrs las macro regiones Sureste y Suroeste, el valor

c i @)sharmnailemd esi qad i &ht[eq,[ri@gli ‘€t | &k, [ P [ 1€ y1® se

de

| as

vent as
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercad de PROCOMPETENCIA,
a partir de datos suministrado por agentes economicos del Mercado de la Harina en la Republica
Dominicano.

385. Asimismo,los Grafico 15 y 16 muestran las participaciones sobre el valor de las ventas netas a
nivel regional para los afios 2016 y 2017 , conforme la informacion facilitada por los agentes econémicos
a PRO-COMPETENCIA. De acuerdo a estas informaciones, para el 2016 [ * ¢oncentraba el 51.94%
de las ventas del mercado de la macro region Sureste, el cual representa el 48.13% de las ventas a nivel
nacional. Por otro lado, [ * posee la mayor participacion en las regiones Cibao y Suroeste con un 35.87%
y 35.44% respectivamente. Para el mismo afio[ ! }an solo representaba el 1.02% de las ventas del
mercado nacional, mostrando su mayor incidencia en la macro region Sureste con ungparticipacion de
un 1.45% del total de las ventas en dicha region.

386. Cuando se comparan las participaciones por ventas regionales de los agentessconémicos del
mercado, se verifica que para los afios 2016 y 2017, la sociedad comercial [ t ]Jreflej6 una pérdida de
participacién en todas las regiones consideradaspara el andlisis. Dicha pérdida se registr6 en mayor
medida en la zona Norte del pais, donde la participacion de la empresa pa s6 de 17.56% a 7.75%, lo

gue significa una disminuciénde 9.81 puntos porcentuales. Por su parte,[ * &lcanzé entre los afios2016

y 2017 un aumento de su participacion en las ventas en todo el territorio nacional.

387. Enelcasode[ !,]esta empresaha perdido participacion en la region Sureste, no obstante, ha
ganado presencia en el Norte o Cibao y en el Suroeste. De su lado, [ * ks la empresa que seha
mantenido con participaciones relativamente mas establespotandose un incremento del.04 puntos de
participacién en la zona del Cibao.

388. Considerando los escenarios antes descritosvale hacer notar que estas fluctuaciones en las cuotas
de participacién de los agentes econémicos participantes en el mercado objeto de investigacion,no
res ulta coherente con una posible reparticion del mercado, circunstancia en la que no se

esperaria que una sola empresa registre una p érdida general de participacion en el

mercado

que el valor de sus ventas coresponden a la macro region Suresteiii) E | 100% del valfolr] de Icoaqnsvdartrags edel ad© n
Sureste. En cuanto al agente econémicdPastas Alimenticias J. Rafael Nufiez P., S.R.L.: i) Para los siguientes registros se asumio que el

val or de sus ventas correspondefp®da,[lrQ,[mEc[riq,[rl€lgf &n[ ND rittePi)oParg el legistra ©

gt] se asumie que el valor de sus veiilRar & oglr prs ¢ pssaerqa eldator dnsusverdgasr egi en

corresponde a la macro region Suroeste.
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Gréafico 15. Participacion (%) en el valor de las ventas, por macro regio nes, segun agentes econémicos
del mercado de la harina de trigo en la Republica Dominicana, 2016
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Gréficol 6. Participacion (%) en el valor de las ventas, por macro regiones, segin agentes econémicos del
mercado de la harina de trigo en la Republica Dominicana, 2017
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos y de Mercado de PRO
COMPETENCIA, a partir de datos suministrado por agentes econémicos del Mercado de la
Harina en la Republica Dominicano.

Nota. Laempresa[ ! ¥olo presentd informacion agregada para las regiones Norte o Cibao y
la Suroeste.

iv.  Los principales agentes econémicos dado k empresas (C k)

389. Elindice Cx, al cual también se refieren utilizando el nombre de raz6n de concentracion, se define
como la participacion de mercado de las 7 empresas mas grandes de un mercado determinadd®’ El

367 pepall, Lynne; Richards, Daniel y Norman, George,© Or gani zaci-e.n Thamwssar iadi t ores, MBPxico, 2006.
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mismo se obtiene mediante la sumatoria ddas participaciones por ventas de las empresas. El nimero de
n empresas es determinadoarbitrariamente por las autoridades de competencia, y pese a no existir
criterios preestablecidos para fijar 4, tradicionalmente se ha utilizado k=4, 8 0 10 .38

390. En esk apartado se calcula el C4 para el mercado de la harina de trigo con el objetivo de
determinar la concentracion del mismo. Las empresas consideradas dado su nivel de participacion en el
valor de las importaciones de trigo durante los afios 2016 y 2017 son: MOLINOS DEL OZAMA, S.A. ;
CESAR IGLESIAS, S.A.; MOLINOS DEL VALLE DEL CIBAO, S.A. y COOPERATIVA DE
SERVICIOS MULTIPLES PROCESADORES DE HARINA, INC. (COOPROHARINA) . En el Gréfico
17 se muestra la participacion de estas empresas y el € correspondiente a la suma de sus participaciones
en las importaciones de trigo.*®® Para el afio 2016, dicho C4 fue de 86.05% y para el afio 2017 de
81.81%, por tanto, se registré una reduccion de 4.69 punt os porcentuales entre un periodo y otro. A

pesar de esta reduccion el resultado obtenido indica que s 6lo 4 de las 16 empresas que
importaron trigo durante el periodo 2016 -2017 concentran mas del 80% del total de
importaciones, lo cual es un indicador de ¢ ue, al menos en lo que respecta a las

importaciones de harina de trigo, el mercado refleja una importante concentracion

Gréfico 1 7. indice de concentracién C  4: empresas con la mayor participacion del mercado,

2016 -2017
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Fuente. Elaborado por el Departamento de Estudios Econdmicos y de Mercado de PRGOMPETENCIA, a
partir de datos de la Direccion General de Aduanas (DGA).

391. Sin embargo, s comparamos los resultados obtenidos en este apartado con la experiencia que
han enfrentado otros paises latinoamericanos como Nicaragua, se observa que los mercados

% CcastaEeda, Carlos Celso, ©lndicadores de Concentracien: nan2807revi si en
369 | as participaciones en este caso se refieren a cuanto importa cada agente econémico del total importado de trigo regisado por la Direccién

General de Aduanas (DGA), utilizandolo como una aproximacién de las participaciones de estas empresas en el valor total de laharina de trigo

vendida.
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