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Asunto: Informe publico de recomendacién sobre “Los Contratos de Fideicomisos

Publicos”, aprobados mediante Resoluciones 339-21, 346-21y 5-22.

Honorable Ministro:

1. Con la finalidad de garantizar la prevalencia del principio de libre competencia y el
derecho a la libertad de empresa consagrados en los articulos 217 y 50, respectivamente,
de la Constitucién dominicana, la Ley General de Defensa de la Competencia, niim. 42-08
(en lo adelante “Ley 42-08") le atribuye a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

T Art. 1 Ley 42-08: “Objeto. La presente ley tiene por objeto, con caracter de orden ptblico, promovery defender
la competencia efectiva para incrementar la eficiencia econémica en los mercados de bienes y servicios, a fin

de generar beneficio y valor en favor de los consumidores y usuarios de estos bienes y servicios en el territorio
nacional".

PR-EXT-PROCOMP-2025-001241
Pagina1de 12

Calle Caonabo nim. 33, Gascue, Santo Domingo, D.N., Rep. Dom.

Tel.: 809.338.4005 Fax: 809.338.0921
www.procompetencia.gob.do



COMPETENCIA (a ser referida en lo adelante como “PRO-COMPETENCIA") el rol de
promover y garantizar la competencia efectiva en los mercados, mediante la ejecucién y
aplicacién de las politicas y legislacién de competencia, y el ejercicio de sus facultades
investigativas, de informe, reglamentarias, resolutivas y sancionadoras previstas en la Ley
42-08.

2. La Ley 42-08 en su articulo 31 letra n) otorga al Consejo Directivo de PRO-
COMPETENCIA la facultad de realizar actividades de abogacia de la competencia durante
el proceso de formacién de las leyes y otros instrumentos normativos cuyos efectos
puedan incidir en la competencia. En el ejercicio de tales atribuciones, el Consejo Directivo
de PRO-COMPETENCIA ha procedido a evaluar, desde la perspectiva de la libre
competencia: i) El contrato de fideicomiso ptiblico suscrito para el desarrollo turistico de
la provincia de Pedernales (Fideicomiso Pro-Pedernales), ii) El contrato de fideicomiso
plblico de administracion “Mivivienda” (Fideicomiso Mivivienda) y iii) El contrato de
Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Repiblica
Dominicana (FITRAM), todos aprobados mediante resoluciones del Senado de la
Republica identificadas con los nimeros 05-22, 339-21 y 346-21 respectivamente (en lo
adelante “Los contratos”).

3. Como resultado de la evaluacion realizada los referidos contratos PRO-
COMPETENCIA emite el presente informe de recomendaciones que sometemos a
consideracién del Ministerio de la Presidencia, a fin de que las mismas sean ponderadas y
tomadas en cuenta en el proceso de aprobacién de los contratos suscritos a los fines de
desarrollar proyectos de fideicomisos ptblicos.

4. Parafacilitar el estudio de este informe, lo hemos dividido en cuatro (4) partes, a saber:
A) Fundamento legal de la facultad de abogacia; B) Contexto y objetivos de los contratos;
C) Andlisis de la figura del fideicomiso publico, los contratos y su impacto en la
competencia; y D) Conclusiones y recomendaciones.

A. Fundamento legal de lafacultad de abogacia de PRO-COMPETENCIA

5. Lafacuitad de abogacia de la competencia con respecto a los instrumentos normativos,
la otorga el articulo 31 letra n) de la Ley 42-08 al Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA
y tiene por finalidad prevenir que las normas impacten negativamente en las condiciones
de competencia en el mercado, en el ejercicio de la libertad de empresay en el respeto de
los derechos fundamentales derivados del orden econémico constitucionalmente
establecido, cuando estos estén vinculados a la libre y leal competencia.
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6. Es por esto por lo que las actividades de abogacia de la competencia juegan un rol
preponderante en la ejecucion de las politicas plblicas adoptadas por el Estado
dominicano mediante la Ley 1-12, que establece |a Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
Esta Ley contempla las acciones y objetivos para “el ejercicio por parte del sector p(blico
nacional y local de sus funciones de regulacién, promocién y produccién de bienes y
servicios (...) para el logro de la vision de la Nacién de largo plazo y los objetivos y metas de
dicha Estrategia”.

7. Cabe sefialar que la labor de abogacia de la competencia realizada por PRO-
COMPETENCIA contribuye a la consecucidn del objetivo especifico 3.3.1 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, que establece el compromiso del Estado dominicano de
“desarrollar un entorno regulador que asegure un funcionamiento ordenado de los
mercados y un clima de inversion y negocios procompetitivo en un marco de
responsabilidad social”, y para el que la propia Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
establece que el Estado dominicano debe llevar a cabo las siguientes acciones:

Impulsar el funcionamiento de los mercados en condiciones de competencia y
control de abusos de posicién dominante mediante el fortalecimiento del marco
regulador e institucional, con el propésito de reducir costos y precios y elevar la
competitividad de la economia en un entorno de apertura comercial.

8. Esenel marco de esamision atribuida al Estado dominicano en la Estrategia Nacional
de Desarrollo y en virtud de las disposiciones del articulo 31 letra n) de la Ley 42-08, que
PRO-COMPETENCIA realiza actividades de abogacia de la competencia y emite “informes
de recomendacion”, que son dirigidos a las autoridades, con la finalidad de prevenir que se
adopten y/o apliquen regulaciones que puedan menoscabar la libre competencia y las
condiciones de acceso al mercado.

9. Enese marco, PRO-COMPETENCIA, se mantiene revisando las diferentes propuestas
normativas y actos juridicos que pudiesen incorporarse en el ordenamiento y procura

colaborar en aquellas con impacto en los mercados de bienes y servicios de nuestro pais.

B. Contexto y objetivos de los contratos

10. Con la promulgacién de la Ley nam. 189-11 para el Desarrollo del Mercado Hipotecario
y Fideicomiso en la Replblica Dominicana el 16 de julio de 2011 se incorporé a nuestro
ordenamiento la figura del fideicomiso, pasando a ser un vehiculo juridico aplicable tanto
en el &mbito publico como privado, conceptualizado como:
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(-.) el acto mediante el cual una o varias personas, llamadas fideicomitentes,
transfieren derechos de propiedad u otros derechos reales o personales, a una
o varias personas juridicas, llamadas fiduciarios, para la constitucién de un
patrimonio separado, llamado patrimonio fideicomitido, cuya administracién o
ejercicio de la fiducia sera realizada por el o los fiduciarios segin las
instrucciones del o de los fideicomitentes, en favor de una o varias personas,
llamadas fideicomisarios o beneficiarios, con la obligacién de restituirlos a la
extincién de dicho acto, a la persona designada en el mismo o de conformidad
con la ley. El fideicomiso esta basado en una relacién de voluntad y confianza
mutua entre el fideicomitente y el fiduciario, mediante la cual este ultimo
administra fielmente los bienes fideicomitidos, en estricto apego a las
instruccionesy a los requerimientos formulados por el fideicomitente?

11. A partir de ahi, se empezaron a desarrollar proyectos por medio de la constitucion de
fideicomisos, tanto en el ambito privado como puiblico, siendo constituido el primero en el
&mbito publico el 18 de octubre de 2013 con el proyecto RD ViaP. En ese sentido, los
Contratos de Fideicomisos Publicos que hoy nos ocupan, fueron suscritos por el Estado
dominicano en el marco de lo dispuesto en la Ley nim. 189-11 para el Desarrollo del
Mercado Hipotecario y Fideicomiso en la Repiblica Dominicana y el Reglamento sobre
Fideicomiso promulgado mediante el Decreto niim. 95-12 del 2 de marzo de 2012, con el
objetivo de desarrollar proyectos de alto interés social para el desarrollo del pais.

12. En cuanto al Contrato de Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte
Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), fue suscrito entre el Estado dominicano
representado por el Ministerio de la Presidencia (MINPRE) (fideicomitente) y la Fiduciaria
Reservas, S.A. (fiduciaria), en fecha doce (12) de octubre de afio dos mil veintiuno (2021),
con el objeto de “administrar el patrimonio fideicomitido para asegurar el adecuado
funcionamiento de la Red Nacional de Transporte Plblico Masivo, asi como la ejecucién
de las actuaciones necesarias para el desarrollo, disefio, construccion, operacion,
ampliacion, rehabilitacion, conservacién y mantenimiento de la red(...)".

13. Por su parte el Contrato de Fideicomiso para el Desarrollo Turistico de la provincia de
Pedernales (Fideicomiso Pro-Pedernales) fue suscrito entre el Estado dominicano

Z Articulo 3 de la Ley niim. 189-11 para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso en la Republica
Dominicana, promulgada el 16 de julio de 201.

3 Este fideicomiso fue creado con el objetivo de velar por el funcionamiento, mantenimiento, desarrollo,
ampliacién y tratamiento de la red vial del pafs, Fuente: https://rdvial.gob.do/quienes-somos/

4 Articulo 2.29 del Contrato de Fideicomiso para el desarrolio del sistema de transporte masivo de la Republica
Dominicana.
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representado por la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas (fideicomitente), la
Fiduciaria Reservas, S.A,, (fiduciaria) y Tenedora Reservas, S.A., (fideicomitente adherente),
en fecha catorce (14) de enero de afio dos mil veintiuno (2021), a los fines de:

(..) crear una estructura independiente para la planificacién, disefio,
promocién, implementacion y ejecucion de los proyectos de desarrollo de las
infraestructuras de servicios de promocién de la provincia de Pedernales
como polo turistico de la Repiiblica Dominicana®.

14. Con relacién al Contrato de Fideicomiso Publico de Administracién “MiVivienda”
(Fideicomiso Mi Vivienda), fue suscrito entre el Instituto Nacional de la Vivienda
(fideicomitente) y la Fiduciaria Reservas, S.A., (fiduciaria), en fecha trece (13) de abril de
afio dos mil veintiuno (2021), con el objeto de “promover el acceso de familias necesitadas
aviviendas dignas”, lo cual se realizara por los siguientes medios:

1. Canalizar la construccién de infraestructurasy proyectos de vivienda a bajo
costo conforme ala Ley nim. 189-11;

2. La adjudicacion a desarrolladores del disefio, construccion y gestion de
venta de dichos proyectos de viviendas, quienes conformaran sus
fideicomisos vinculados a estos fines;

3. La transferencia a los fideicomisos vinculados de los inmuebles y de los
recursos econdémicos necesarios para la construccién de los Proyectos de
Viviendas; [...J5.

15. El creciente protagonismo de los fideicomisos publicos como instrumentos de
desarrollo social se evidencia en la existencia de més de 20 contratos suscritos hasta la
fecha, de los cuales aproximadamente 12 se encuentran actualmente en operacion. Este
notable incremento en la utilizacién de esta figura juridica durante los tltimos afios
responde a su efectividad como vehiculo para canalizar inversiones de gran envergadura
hacia iniciativas que benefician a los sectores més vulnerables de la poblacién y atienden
necesidades de alto impacto social. La capacidad de los fideicomisos publicos para
movilizar y administrar grandes voliimenes de recursos los ha convertido en una
herramienta fundamental para materializar proyectos transformadores que requieren
inversiones significativas para su implementacion exitosa.

5 Considerando nim. Il del Contrato de Fideicomiso de para el Desarrollo Turistico de la provincia de
Pedernales.
5 Clausula sexta del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracién “MiVivienda”.
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C) Andlisis de los contratos desde la perspectiva de la competencia

16. En cuanto a las exenciones de aranceles e impuestos de importacién en los
Fideicomisos Publicos estudiados. Los contratos de fideicomisos publicos en la Republica
Dominicana han incorporado, desde su implementacién inicial, un amplio régimen de
exenciones impositivas, consideradas fundamentales para alcanzar los objetivos de estos
proyectos. Este régimen de exenciones abarca multiples &mbitos tributarios, incluyendo:
impuestos sobre la transferencia de bienes muebles; gravdmenes sobre la renta y
ganancias de capital; impuestos aplicables a las transacciones financieras, como
transferencias bancarias electronicas y emision de cheques; tributos relacionados con la
construccion; impuestos sobre la transferencia de bienes industrializados y servicios; y
significativamente, exenciones sobre aranceles e impuestos de importacion. Esta
estructura de exenciones fiscales se ha establecido bajo la premisa de que facilita la
viabilidad financiera y operativa de los proyectos de desarrollo social que estos
fideicomisos buscan implementar.

17. Esto casi siempre se materializa a través de la siguiente clausula que se repite en la
mayoria de los contratos:

Aranceles e impuestos de importacién. El fideicomiso estard exonerado del
pago de aranceles y cualquierimpuesto alaimportacion, incluyendo el impuesto
a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) que incidan o
recaigan sobre la introduccién en el pais de las maquinas y equipos, los
repuestos de dichas maquinarias y equipos, materiales y otros bienes de
cualquier naturaleza que se requieran para la ejecucion de las obras
relacionadas con el objeto del Fideicomiso.”

18. Las exenciones fiscales y arancelarias otorgadas a los fideicomisos publicos pueden
generar efectos significativos en los mercados que requieren un anélisis profundo. El
primer efecto directo se observa en la competencia del mercado local, donde los
proveedores nacionales se encuentran en desventaja frente a las importaciones que
gozan de estas exenciones. Esta crea una barrera para los proveedores locales que podrian
ofrecer bienes similares, pero deben incorporar estos costos en sus precios.

7 Vistos los contratos de fideicomisos publicos vigentes, especificamente; el articulo 42.6 del Contrato de
Fideicomiso Pro-Pedernales, el articulo 41.9 del Contrato de Fideicomiso Mi Vivienda, y el artfculo 41.6 del
Contrato de Fideicomiso para el Sistema de Transporte Masivo (FITRAM), los cuales contienen disposiciones
similares sobre exenciones fiscales y arancelarias.

PR-EXT-PROCOMP-2025-001241
Pagina 6 de 12



19. En el contexto latinoamericano, México proporciona un marco de referencia
importante a través de su Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que establece una
regulacién especifica para los fideicomisos publicos. Esta ley reconoce la necesidad de
equilibrar la eficiencia operativa con el desarrollo del mercado local. De igual manera, se
puede observar el caso colombiano, a través de la Ley 1508 de 2012, establece un
precedente relevante al regular las Asociaciones Publico-Privadas y los mecanismos de
participacion del sector privado en proyectos de infraestructura publica. Esta ley enfatiza
la importancia de realizar evaluaciones de impacto previas a la implementacién de
beneficios fiscales, buscando un equilibrio entre la eficiencia en la ejecucién de proyectos
y el desarrollo de capacidades locales.

20. La implementacion de estas exenciones fiscales y arancelarias ha suscitado
preocupaciones significativas entre los agentes econémicos nacionales. Estos actores del
mercado local han manifestado que el régimen de exenciones otorgado a los fideicomisos
publicos crea barreras efectivas para su participacién como proveedores de bienes en los
proyectos en ejecucion. Esta situacion plantea la necesidad de realizar un anélisis
evaluando no solo el impacto inmediato de estas disposiciones en los mercados locales de
bienes y servicios, sino también sus efectos a largo plazo en el desarrollo de la capacidad
productiva nacional. La evaluacién debe considerar tanto la eficiencia en la ejecucion de
los proyectos de interés publico como la preservaciéon de condiciones equitativas de
competencia en el mercado doméstico.

21. El andlisis de eficiencia econémica en el contexto de los fideicomisos publicos
requiere una evaluacién que vaya mas alla de los ahorros fiscales inmediatos. La teoria de
laindustria naciente, desarrollada por Friedrich List, sugiere que las exenciones fiscales, si
bien pueden reducir costos directos para los proyectos publicos, también pueden
obstaculizar el desarrollo natural de las capacidades industriales locales®, Este fenémeno
seexplica a través del concepto de encadenamientos productivos de Hirschman, donde la
interconexién entre diferentes sectores de la economia resulta crucial para el desarrollo
industrial sostenible®.

22. La teoria econémica del desarrollo industrial, particularmente los trabajos de Dani
Rodrik sobre politica industrial moderna, sefiala que el desarrollo de capacidades
productivas locales requiere un equilibrio entre la exposicion a la competencia
internacional y la protecci6n estratégica de industrias en desarrollo®. La doctrina
argumenta que las politicas que privilegian las importaciones sobre la produccién local

8 List, F. (1841). The National System of Political Economy. Longmans, Green and Co.
9 Hirschman, A. O. (1958). The Strategy of Economic Development. Yale University Press.
10 Rodrik, D. (2004). Industrial Policy for the Twenty-First Century. UNIDO Working Paper.
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pueden crear "trampas de bajo desarrollo” donde la falta de capacidades locales se
perpetiia precisamente por la ausencia de oportunidades para desarrollarlas.

23. Este fenémeno se relaciona directamente con el concepto de "learning by doing"
desarrollado por Kenneth Arrow, que establece que la experiencia acumulada en la
produccién es fundamental para el desarrollo de innovaciones locales y capacidades
técnicas especializadas. Cuando se implementan exenciones fiscales que podrian
favorecer la importacién sobre la produccién local, se limitan las oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de capacidades en la industria nacional". Este efecto es
particularmente relevante en sectores estratégicos donde la experiencia practica es
esencial para lainnovacion y el desarrollo de competencias técnicas.

24. Laevidencia empirica en el desarrollo industrial sugiere que una aproximacién gradual
a la competencia internacional, en lugar de una apertura abrupta del mercado, permite a
las industrias locales adaptarse y desarrollar ventajas competitivas sostenibles. Este
enfoque gradual, combinado con politicas especificas de fortalecimiento de capacidades
locales, facilita la creacién de encadenamientos productivos robustos y el desarrollo de
una base industrial competitiva. Por tanto, cualquier régimen de exenciones fiscales en
fideicomisos publicos deberfa considerar mecanismos de transicién que permitan el
desarrollo progresivo de capacidades locales, mientras se mantiene la eficiencia en la
ejecucion de los proyectos de interés publico.

25. Esta necesidad de equilibrar la apertura gradual con el desarrollo de capacidades
locales se ilustra claramente en la experiencia mexicana con los fideicomisos publicos. Un
ejemplo de esto en laregi6n es el caso de México, que acumula bastante experienciaen el
disefio e implementacién de Fideicomisos publicos. El caso de México resulta
particularmente ilustrativo de las posibles consecuencias de no considerar el desarrollo
industrial local desde el disefio inicial de los fideicomisos publicos. En 2009, México se vio
en la necesidad de crear un fideicomiso especifico para promover el Desarrollo de
Proveedoresy Contratistas Nacionales de la Industria Petrolera Estatal, que luego en 2014
se convirtié en el Fideicomiso Publico para Promover el Desarrollo de Proveedores y
Contratistas Nacionales de la Industria Energética.

26. Esta experiencia nos ensefia que es mas eficiente y menos costoso incorporar el
fortalecimiento de la industria local desde la concepcién inicial de los fideicomisos
publicos, en lugar de tener que crear posteriormente instrumentos correctivos. Cuando

" Arrow, K. J. (1962). The Economic Implications of Learning by Doing. The Review of Economic Studies, 29(3),
155-173.
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los fideicomisos pUblicos no consideran el desarrollo industrial local desde su disefio, se
genera un circulo vicioso donde la falta de capacidades locales justifica mayores
exenciones a las importaciones, lo que a su vez debilita atin méas el tejido industrial
nacional. Esta leccion es particularmente relevante para la Republica Dominicana, donde
tenemos la oportunidad de disefiar fideicomisos publicos que, desde su inicio, equilibren
la eficiencia en la ejecucion de proyectos con el fortalecimiento de nuestras capacidades
productivas nacionales.

27. La Ley nim. 28-23 representa un avance significativo en la regulacion de los
fideicomisos publicos, particularmente en lo que respecta a su interaccién con los
mercados de bienes y servicios. Esta ley establece dos elementos fundamentales: la
obligatoriedad de realizar las adquisiciones mediante procesos de licitacién publica y la
necesidad de que cada fideicomiso desarrolle su propio reglamento interno de
contrataciones. Esta disposicién busca asegurar la transparencia y la competencia
efectiva en las operaciones del fideicomiso.

28. En el marco de estos reglamentos internos, se establecen dos modalidades distintas
de contratacién, cuya aplicacion depende del origen de los fondos. La primera modalidad
corresponde a los procedimientos de contratacién publica tradicional, mientras que la
segunda se refiere a las contrataciones con terceros destinadas a incorporar fondos al
patrimonio del fideicomiso. Esta distincion resulta crucial para entender como operan las
exenciones fiscales en cada caso.

29. Aunque las exenciones arancelarias e impositivas se aplican a todas las
importaciones realizadas por el fideicomiso, y los procesos de contratacién estan abiertos
tanto al mercado local como internacional, esta aparente igualdad de oportunidades para
todos los oferentes merece un andlisis mas profundo. La razén es que las exenciones
crean, en la practica, una asimetria en las condiciones de competencia entre proveedores
locales e internacionales.

30. En cuanto a la evaluacién de las ayudas estatales desde la perspectiva de
competencia. Un aspecto preocupante que emerge del andlisis de los documentos
disponibles sobre los fideicomisos publicos en el pais es la ausencia de justificacion
técnica para estas exoneraciones fiscales. No se han encontrado estudios de mercado, ni
analisis que demuestren la necesidad de incluir estas disposiciones, particularmente las
exenciones arancelarias e impositivas a las importaciones, para el cumplimiento de los
objetivos del fideicomiso.
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31. A partir de la revision metodoldgica para el anilisis de ayudas estatales desde la
perspectiva del impacto en la competencia, resulta imperativo establecer que los
contratos de fideicomisos publicos deben someterse a un anélisis estructurado que
permita evaluar tanto sus beneficios sociales como sus potenciales efectos negativos
sobre la competencia. Este analisis debe desarrollarse considerando tres criterios
fundamentales: necesidad, adecuacién y proporcionalidad. Para estos fines, PRO-
COMPETENCIA ha desarrollado una Guia Metodolégica para el Anélisis de Ayudas
Estatales desde la Perspectiva de la Competencia®.

32. La Guia Metodolégica, es un instrumento que las instituciones pueden utilizar para
analizar si una determinada ayuda puede afectar la competencia, establece que la
evaluacion de necesidad implica identificar y analizar claramente la falla de mercado o el
objetivo de equidad que fundamenta la ayuda fiscal, en este caso, la creacion del
fideicomiso publico con las respectivas exenciones En este sentido, todo contrato de
fideicomiso publico debe incluir: a. Un estudio técnico que demuestre la existencia y
magnitud de la falla de mercado que se pretende corregir; b. La justificacion especifica de
por qué las exenciones fiscales y arancelarias son necesarias para lograr los objetivos del
fideicomiso; c¢. Un anélisis del impacto esperado de estas exenciones en términos
cuantitativos y cualitativos.

33. El criterio de adecuacién, segin la Guia Metodoldgica, requiere evaluar si los
instrumentos y mecanismos propuestos en el fideicomiso son los més apropiados para
alcanzar los objetivos planteados. En el caso de las exenciones fiscales y arancelarias, esto
implica: a. Demostrar que estas exenciones son el mecanismo més eficiente para lograr
los objetivos del fideicomiso; b. Evaluar mecanismos alternativos que podrian alcanzar los
mismos objetivos con menor impacto en la competencia; c. Analizar experiencias previas
similares, tanto nacionales como internacionales, que sustenten la efectividad de las
medidas propuestas.

34. En cuanto a la proporcionalidad, las exenciones fiscales y arancelarias deben ser
proporcionales a los objetivos perseguidos. Esto requiere: a. Una cuantificacion detallada
del impacto fiscal de las exenciones propuestas; b. Un andlisis del efecto de estas
exenciones en la estructura de costos de las empresas beneficiarias versus sus
competidores; c. Una evaluacién de los efectos sobre la competencia en términos de: i.
Distorsiones en la formacién de precios; ii. Impacto en la capacidad competitiva de
productores locales; y, iii. Efectos en la estructura del mercado relevante.

12 Comision Nacional de Defensa de la Competencia [PRO-COMPETENCIA]. (2022). Guia metodol6gica para el
andlisis de ayudas estatales desde la perspectiva del impacto  competitivo.
https://procompetencia.gob.do/wpfd_file/guia-metodologica-ayudas-estatales/
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35. Deigual manera, es necesario que en el anélisis se consideren dos momentos clave: a.
Evaluaci6n ex ante: Previo a la aprobacion del fideicomiso, que debe incluir: i. Definicién
clara de los mercados relevantes que seran impactados; ii. Establecimiento de indicadores
base para medir el impacto; iii. Identificacion de riesgos competitivos potenciales; b.
Monitoreo ex post: Durante la ejecucion del fideicomiso, que debe contemplar: i.
Seguimiento periédico de los indicadores establecidos; ii. Evaluacién del impacto real de
las exenciones en la competencia; y, iii. Mecanismos de ajuste en caso de detectarse
distorsiones significativas. '

36. La implementacién de estos criterios de evaluacién permitiria asegurar que las
exenciones fiscales y arancelarias estén debidamente justificadas y minimizaria las
distorsiones en la competencia de los mercados afectados, garantizando la eficiencia en
el uso de los recursos publicos mediante estas exenciones.

37. Enconsecuencia, resulta necesario que todos los contratos de fideicomisos pablicos
que contemplen exenciones fiscales y arancelarias sean evaluados siguiendo los
lineamientos establecidos en la Guia Metodolégica de PRO-COMPETENCIA, previo a su
aprobaci6n e implementacién. Esta evaluacion sisteméatica permitira asegurar que dichas
exenciones cumplan con los criterios de necesidad, adecuacion y proporcionalidad,
minimizando asf su impacto negativo en la competencia de los mercados.

Asimismo, se recomienda que los fideicomisos sean remitidos a Pro-Competencia para su
anélisis y evaluacién, a fin de identificar posibles impactos en la dindmica competitiva del
mercado. Esto permitiria garantizar que las disposiciones contenidas en dichos
instrumentos no generen distorsiones que puedan afectar negativamente la competencia,
asegurando asf un entorno econémico justo y equitativo.

D) Conclusiones y recomendaciones.

38. Portodo lo explicado anteriormente, el Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA, en
el ejercicio de las atribuciones de abogacia de la competencia que le confiere el articulo 31
letra n) de la Ley 42-08 y el articulo 12 de su Reglamento de Aplicacién No. 252-20,
RECOMIENDA al Ministerio de la Presidencia adoptar las siguientes medidas:

a. Realizar estudios de mercado previo a la incorporaciéon de clausulas de
exoneracion fiscal en los Contratos de Fideicomisos Publicos, utilizando la Guia
Metodolégica para el Andlisis de Ayudas Estatales desde la Perspectiva de la
Competencia desarrollada por PRO-COMPETENCIA. Estos estudios deben evaluar
multiples factores criticos: la capacidad de produccién local existente, la
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disponibilidad real de bienes y servicios en el mercado nacional, un andlisis
comparativo detallado de estructuras de costos entre proveedores locales e
internacionales, y una evaluacién de los estandares de calidad requeridos para los
proyectos. Esta evaluacion permitird tomar decisiones informadas sobre la
necesidad y el alcance de las exenciones fiscales.

b. Realizar una evaluacion ex post del impacto de las exoneraciones fiscales y
arancelarias otorgadas en los fideicomisos ptblicos, que incluya indicadores clave
como el nivel de participacion de proveedores locales, el desarrollo de capacidades
técnicas en la industria nacional, la evolucién de los precios en las licitaciones, el
surgimiento de nuevos proveedores y la creacion de encadenamientos
productivos.

c. Remitir los contratos de fideicomisos publicos a Pro-Competencia previo a su
aprobacion, para que esta institucién realice un informe técnico sobre las
condiciones de competencia en los fideicomisos.

Finalmente, quedamos a su disposicién para proveer las orientaciones adicionales que
pudiere considerar necesarias, para la adecuada ponderacién de las recomendaciones
propuestas en el presente documento.

Atentamente,

MEVT/jb

CC.:.  Sefor
Ricardo De Los Santos Polanco
Presidente
Senado de la Reptiblica Dominicana
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