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Sefior

Carlos Pimentel Florenzan

Director General

Direccion General de Contrataciones Pliblicas

Calle Pedro A. Lluberes #10204, Esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue, Santo Domingo,
Republica Dominicana.

Asunto: Informe plblico de recomendaciones sopre la aplicacion de la Ley 47-
25 en cuanto a los procesos de deteccion de colusion,

Distinguido Director General:

1. Con la finalidad de garantizar la prevalencia del principio de libre competencia y el
derecho a la libertad de empresa consagrados en los articulos 217 y 50,
respectivamente, de la Constitucion dominicana, la Ley General de Defensa de la
Competencia, nim. 42-08 (en lo adelante “Ley 42-08") le atribuye a la COMISION L\)
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (a ser referida en lo adelante como
“PRO-COMPET ENCIA") el rol de promover Yy garantizar la competencia efectiva en los
mercados, mediante la ejecucion y aplicacién de las politicas y legislacién de
competencia, y el ejercicio de sus facultades investigativas, de informe,
reglamentarias, resolutivas y sancionadoras previstas en |a Ley 42-08.

'Art. 1Ley 42-08: ‘Objeto. La presente ley tiene por objeto, con cardcter de orden piblico, promover
Y defender la competencia efectiva para incrementar /a eficiencia econémica en los mercados de
bienes y servicios, a fin de generar beneficio y valor en favor de Jos consumidores y usuarios de
estos bienes y servicios en el territorio nacional.”
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correspondientes. En virtud de lo anterior, Y considerando que el reglamento se
encuentra en proceso de elaboracion, PRO-COMPETENCIA estima oportuno formular
recomendaciones técnicas Que contribuyan al desarrollo reglamentario del articulo
116, numeral 3, de Ia referida ley.

La facultad de abogacia de la competencia durante e] Proceso de formacién de las
leyes que le otorga el articulo 31 letra n) de la Ley 42-082 g Consejo Directivo de PRO-

2 Articulo 31de Ia Ley 42-08: “De /as facultades de/ Consejo Directivo, L5 Comisién Nacional de
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COMPETENCIA, tiene por finalidad prevenir que la regulacién que se incorpore al
marco legislativo nacional impacte negativamente en las condiciones de
competencia en el mercado Yy en el ejercicio de la libertad de empresa,

acciones:

Impulsar ef funcionamiento de los mercados en condiciones de
competencia y contro/ de abusos de posicién dominante mediante ef
fortalecimiento de/ marco regulador e institucional con e/ propdsito de

reducir costos yprecios y elevar [a competitividad de /a ecoriomia en un
entorno de apertyra comercial,”
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10.

1.

12.

B) Marco normativo aplicable

investigary sancionar las conductas prohibidas en |a presente ley."

Esta atribucién legal confiere a PRO-COMPETENCIA Competencia técnica
especializada y excluyente para [a déterminacién de la existencia de practicas
colusoriasyla imposicién de las sanciones Correspondientes, en consonancia con los
principios de especialidad que rigen el derecho administrativo sancionador. El articulo
5, apartado b), de [a Ley 42-08 prohibe expresamente "concertar o coordinar las
ofertas o la abstencién en licitaciones, concursos Yy subastas piblicas”, estableciendo
un marco normativo claro parala proteccion de Ia competencia en las contrataciones
del Estado.

Competencia, en especial, |as practicas colusorias en sus diversos formatos.* Esta
disposicién representa un avance significativo en e| reconocimiento legislativo de |a
gravedad que revisten las practicas colusorias en el contexto de las contrataciones
publicas, elevandolas al nivel de causal de exclusién junto con otras conductas que
comprometen la integridad de Jos Procedimientos de seleccién,
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13.

Administracién y de Procedimiento Administrativo, junto a la Constitucion de 2024,
que instituye principios fundamentales dela administracion publica. En este contexto
de modernizacién normativa, resulta imperativo que el desarrollo reglamentario dela

procedimiento de seleccién. No obstante, el articulo 116 de la Ley 47-253, al establecer
como causal de exclusién Ia comprobacién de practicas colusorias, abre I
oportunidad de implementar mecanismos de prevencién temprana que
complementen las facultades sancionadoras de PRO-COMPETENCIA y permitan ala
DGCP esclarecer sus facultades preventivas para impedir la colusion,

e

$Articulo 116.- Exclusién de oferentes por practicas prohibidas. Los oferentes, en cualquier fase
del procedimiento de seleccion, podran ser excluidos cuando se compruebe que han incurrido en

influenciar a las autoridades de la institucion .contratante, a fin de ser beneficiado directa o
indirectamente; 3) Cuando el o log oferentes hayan ejercido actos o acuerdos nominados y
sancionados por la ley sobre defensa de la cbmpétencia, en especial, las practicas colusorias en
sus diversos formatos; y (..)
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15.

16

répresenta un acuerdo entre competidores para eludir los mecanismos de mercado
basados en la libre Competencia. Estos acuerdos tienden a limitar |a competencia y
manipular el mercado de manera que favorecen a los participantes colusorios a costa
de otros competidores, consumidores Yy la eficiencia econdémica en general®, Al
coordinar sus acciones, las empresas coludidas pueden fijar precios, asignar
mercados, restringir Ia produccién o manipular condiciones de venta, lo que
contraviene los principios de Competencia que buscan garantizar precios justos yuna
innovacién continua,

*OCDE (2019). Combate alacolusiénen contrataciones de obras pablicas en Argentina, Disponible
en: https://www.oecd.org/daf/competition/combate-a-la—colusion-en-contrataciones-de-obras—
publicas-en-

argentina.htma#:~:text= La%20col usi%CS%BSn%20en%20materia%20de%2000ntrataci%C3%B3n
%ZOp%CS%BAblica%ZOse%ZOprod uce%20cuando,contri buyentes%ZOde%ZOtodo%20el%20mun
do
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18.

19.

sanciones por infracciones a la Ley 42-08. La exclusién adoptada por la DGCP
constituye una medida administrativa—preventiva y de cautela procedimental,

z

fundamentada en [a proteccién de Ia integridad del procedimiento de seleccin
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20.

21.

22.

COMPETENCIA para la investigacion, determinacién y sancién formal de practicas
anticompetitivas.

La experiencia operativa de PRO-COMPETENCIA demuestra la necesidad de
incorporar este mecanismo preventivo en el reglamento de aplicacién como
complemento esencial a las investigaciones formales. Actualmente, la Direccién
Ejecutiva conoce miiltiples expedientes relacionados con presuntas practicas
colusorias en contrataciones publicas donde el dafio al erario ya se consumé durante
el procedimiento de seleccion. Aunque PRO-COMPETENCIA mantiene plena
competencia para investigar y sancionar estas conductas independientemente del
monto del contrato, la realidad temporal del procedimiento administrativo
sancionador hace que la determinacién final y la imposicién de multas ocurran
necesariamente meses o incluso afios después de ejecutado el contrato afectado.

Esta circunstancia crea una brecha de proteccién preventiva que el mecanismo
propuesto resolveria eficazmente. La deteccién temprana y exclusién de oferentes
basada en tres o més indicios durante el procedimiento de selecciéon permitirfa
interceptar la conducta colusoria antes de que se concrete la adjudicacién y se cause
el dafio econémico, sin perjuicio de que PRO-COMPETENCIA ejerza posteriormente
su facultad sancionadora cuando la relevancia del caso lo justifique. Esta
complementariedad entre la proteccién preventiva inmediata y la sancion
administrativa posterior maximiza la defensa del interés publico y la integridad del
gasto puablico

El establecimiento reglamentario de un umbral de tres indicios concurrentes como
criterio para la exclusién preventiva se fundamenta en la teorfa de la evidencia
indiciaria aplicada al derecho administrativo sancionador y en la experiencia
internacional en deteccidn de cérteles. Un indicio aislado puede tener explicaciones
legitimas diversas, pero la concurrencia simultanea de tres o mas indicios reduce
significativamente las probabilidades de que se trate de coincidencias casuales y
eleva sustancialmente la presuncion de coordinaci6n. Este esténdar, que se propone
incorporar en el reglamento de aplicacién, permitiria a la DGCP actuar con suficiente
certeza para justificar una medida preventiva, sin requerir el nivel de prueba que seria
necesario para una determinacién sancionadora formal por parte de PRO-
COMPETENCIA.
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23. La implementacién de este sistema mediante ¢ reglamento de aplicacién generaria

25.

beneficios significativos tanto para la eficiencia del gasto publico como para la
optimizacién de recursos institucionales. Por un lado, permitiria interceptar
conductas colusorias antes de sy consumacion, evitando el sobreprecio que estas
practicas generan y protegiendo la competencia efectiva en el procedimiento de
seleccién. Por otro lado, liberaria capacidad institucional de PRO-COMPETENCIA
para concentrar sus recursos técnicos y humanos en la investigacién de casos de
mayor complejidad econémica y relevancia sistémica, donde su experticia
especializada resulta indispensable,

propias de su rol como rectora del sistema de contrataciones publicas, aplicando
criterios técnicos objetivos desarrollados en conjunto por ambas entidades. PRO-
COMPETENCIA mantendria intacta su competencia exclusiva para investigar
formalmente, determinar concluyentemente y sancionar las practicas colusorias
conforme a la Ley 42-08. Las exclusiones preventivas adoptadas por la DGCP durante
procedimientos de seleccién, basadas en la comprobacién de tres o maés indicios
conforme al reglamento, no impedirfan ni condicionarian las investigaciones
posteriores de PRO-COMPETENCIA, que podria iniciar de oficio procedimientos
sancionadores respecto de los mismos hechos cuando la envergadura del caso lo
justifique.

En consecuencia, PRO-COMPETENCIA recomienda enfiticamente que en el
reglamento de aplicacion se desarrolle Ja materializacién del articulo 116 de Ia Ley 47-
25, incorporando la facultad de Ja DGCP para excluir oferentes cuando se compruebe
laconcurrencia de tres o m4s indicios de practicas col usorias, conforme a los criterios
técnicos que el propio reglamento debe establecer en coordinacién con esta
autoridad de competencia.

D) Conclusiones y recomendaciones

26. Por todo lo explicado anteriormente, el Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA,

en el ejercicio de las atribuciones de abogacia de la competencia que le confiere el
articulo 31letran)dela Ley 42-08y el articulo 12 de sy Reglamento de Aplicacién No.
252-20, RECOMIENDA a la Direccién General de Contrataciones Publicas, que en el
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proceso de estudio y discusion del anteproyecto de reglamento de aplicacién de la
ley 47-25 sea tomada en consideracién la observacién expuestas en el presente
informe de recomendacion, a saber:

A) Se recomienda que el reglamento de aplicacién de Ia Ley 47-25 establezca
expresamente que la disposicién del articulo 116 numeral 3, se materializa
cuando la Direccién General de Contrataciones Piblicas compruebe la
concurrencia de tres (3) o mas indicios de préacticas colusorias,
debidamente documentados y fundamentados técnicamente conforme a
los criterios metodol6gicos que establezca la Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia.

A continuacién, una propuesta de articulado:

Artleulo [X]: Exclusion preventiva de oferentes por indicios de précticas colusorias. La Direccidn General
de Contrataciones Publicas y las unidades operativas de compras podrén excluir preventivamente a uno o
varios oferentes de un procedimiento cuando se compruebe la concurrencia de tres o més indicios graves
de précticas colusorias, o cuando se verifique la presencia de cinco o més indicios de cualquier categoria,
conforme a los criterios establecidos en el presente articulo.

Pérrafo I. Naturaleza jurldica de la exclusién preventiva, La exclusion adoptada conforme al presente
artleulo constituye una medida administrativa-preventiva y de cautela procedimental, fundamentada en
1a proteccion de la integridad del procedimiento de seleccién, La exclusién preventiva se basa en el riesgo
que representa para la integridad del procedimiento /a concurrencia de mdltiples indicios objetivos de
coordinacién entre oferentes, constituyendo una causal de no idoneidad para contratar en el
procedimiento especifico.

Pdrrafo Il. Indicios graves de précticas colusorias. Se consideran indicios graves, cuya concurrencia de tres
o0 més faculta la exclusion preventiva inmediata, los siguientes:

a) Ofertas econdmicas con precios similares o {guales, cuando no existan razones técnicas o de mercado
que justifiquen tal coincidencia;

b) Documentos de distintas ofertas que contengan errores ortogréficos, de célculo o de digitacién de
manera similar;

¢) Propuestas de distintos oferentes que compartan rasgos digitales idénticos, incluyendo autor del
documento, equipo de origen o historial de modificaciones;

d) Membretes, direcciones fisicas, numeros telefénicos, cuentas de correo electrénico o domicilios
fiscales compartidos entre oferentes que se presentan como entidades independientes;
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) Ofertas que contengan referencias explicitas o Iimplieitas al contenido, precios o condiciones técnicas
de propuestas de otros participantes;

) Comprobacidn de que una misma persona fisica actia simultdneamente como representante legal,
apoderado o firmante autorizado de dos.o mds oferentes que se presentan formalmente como
competidores independientes en el mismo procedimiento de seleccién;

&) Comprobacién de que diferentes oferentes presentaron sus documentos desde la misma direccion de
Protocolo de Internet (IP) o utilizaron el mismo equipo informético para su elaboracién;

{) Evidencia documentada de reuniones,.comunicaciones o acuerdos entre representantes de empresas
oferentes realizadas con posterioridad a la publicacién de la convocatoria y con anterioridad a la apertura
de ofertas;

/) Retiros stibitos y reiterados de ofertas previamente presentadas por parte de determinados oferentes,
especialmente cuando se observa un patrén sistemético que favorece consistentemente a otros
participantes especificos.

Pdrrafo lll. Indicios moderados de précticas colusorias. Se consideran indicios moderados, cuya
concurrencia de cinco o més faculta la exclusion preventiva, los siguientes:

a) Participacion sistemdtica y recurrente de exactamente los mismos dos o tres oferentes en miltiples
procedimientos de seleccidn similares, con ausencia de otros competidores potenciales identificados en
e/ mercado relevante;

b) Empresas que participan consistentemente en procedimientos de seleccidn durante periodos
prolongados sin obtener adjudicacion alguna;

¢) Rotacidn predecible de ganadores que sigue patrones sistematicos identificables por perfodo, region
geogrdfica o tipo de contrato segun secuencias clclicas;

d) Ofertas econdmicas con diferencias porcentuales excesivamente pequefias entre sf, inferiores al cinco
por clento, sin justificacion técnica o econdmica razonable considerando las caracteristicas del mercado;

e) Ofertas econdmicas de diferentes participantes que presentan /a misma estructura de costos, desg/ose
de precios unitarios o metodologla de célculo, cuando deberian reflejar aproximaciones particulares de

cada empresa;

1) Ausencia inexplicable en el procedimiento de oferentes que habitualmente participan en licitaciones
similares y que cuentan con capacidad técnica, financiera y operativa comprobada para ejecutar el

contrato;

&) Oferentes que utilizaron los servicios del mismo consultor, asesor técnico o firma especializada para la
preparacion de sus propuestas técnicas o econdmicas;

h) Un mismo oferente que presenta precios radicalmente diferentes en procesos similares gjecutados en
perlodos cercanos, sin que existan cambios significativos en costos de mercado, especificaciones
técnicas o condiciones contractuales que justifiguen tales variaciones;
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/) Adjudicatarios que subcontratan regular y sisteméticamente a ofros participantes

seleccion, especialmente cuando existe reciprocidad. enestaprictica entre fas mismas
empresas. SR

del mismo

MEVT/jb/ig
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