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Asunto:  Respuesta a solicitud de opinién técnica respecto al alcance que tienen las

instituciones contratantes en materia de contrataciones publicas, para tomar
decisiones relacionadas a comportamientos que violentan la Ley nim. 42-08.

Distinguido director:

Nos referimos a la “solicitud de opinién técnica respecto al alcance que tienen las
instituciones contratantes en materia de contrataciones ptblicas, para tomar decisiones
relacionadas a comportamientos que violentan la Ley ndm. 42-08" (a ser referida en lo
adelante como la “Solicitud”), que fue presentada por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (en lo adelante la “INABIE") a la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia (PRO-COMPETENCIA), mediante comunicacién recibida con el cédigo
interno REC-2025-0864, del 19 de diciembre de 2025.

. Segln se indica en la referida solicitud, INABIE requiere conocer el alcance que tienen

“para tomar decisiones en materia de contrataciones publicas donde se evidencien
indicios razonables entre proponentes de concertacion de ofertas y practicas contrarias
a la libre competencia’, enumerando algunos de los posibles escenarios suscitados en el
curso de procesos de contratacion’.

. En primer término, se valora la iniciativa del INABIE de remitir a PRO-COMPETENCIA su

consulta en torno a las medidas que resultan procedentes ante la eventual existencia de
indicios de practicas concertadas durante el desarrollo de procedimientos de
contratacion publica. En ese sentido, el articulo 14 de la Ley General de Defensa de la

! Comunicacion identificada con el cédigo de recepcion interna niimero REC-2025-0864, de fecha 19 de
diciembre de 2025.
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Competencia, num. 42-08 (en adelante, “Ley 42-08"), asi como el articulo 10 de su
Reglamento de Aplicacién, nim. 252-20, confieren a PRO-COMPETENCIA la facultad de
emitir opiniones respecto de situaciones o actuaciones provenientes de la
Administracién Puablica que puedan afectar, restringir o distorsionar la libre competencia.
En los casos en que corresponda, PRO-COMPETENCIA emite informes u opiniones de
recomendacion dirigidos a la entidad estatal competente, proponiendo las medidas
necesarias para preservar o restablecer las condiciones de competencia, atendiendo a las
particularidades del caso concreto. Esto, en consonancia con el mandato constitucional
establecido en el articulo 50.1 de la Constitucién, que establece que el Estado debe
favorecer y velar por la competencia libre y leal, adoptando las medidas que fueren
necesarias para evitar los efectos nocivos de restringir la competencia?

. En esa tesitura, para dar respuesta a la solicitud del INABIE y facilitar el estudio de este

informe, lo hemos dividido en tres (3) partes: A) Objeto de la solicitud; B) Analisis y
argumentos sobre |a solicitud y, C) Recomendaciones.

A) OBJETODELASOLICITUD

Conforme lo solicitado precedentemente, el INABIE ha solicitado la opinién técnica de
PRO-COMPETENCIA en el contexto de diversos procesos de contratacion gestionados
por INABIE en los que se han identificado muiltiples sefiales de alerta que, evaluadas en
su conjunto, sugieren la existencia de coordinacién anticompetitiva entre oferentes. De
manera especifica, INABIE ha identificado las siguientes situaciones:

1. Comisién de errores o uso de escrituras similares en los documentos presentados
- por diferentes empresas en el procedimiento de contratacién.

2. Comprobacién de coincidencias en algunos datos suministrados por distintos
proveedores tales como: domicilio, accionistas, teléfonos, entro otros.

3. Utilizacién de la misma red de gestores de servicio oferentes para la prestacién de
y preparacién de ofertas, tales como los contadores ptblicos autorizados,
notarios publicos, empresas fumigadoras, entre otros.

4. Presentacién-de pdlizas o garantias de seriedad de las ofertas econémicas por

2 Articulo 50 de la Constitdcién  domidicana “ErEstddb rétbhoce y garantiza la libre empresa, comercio e
industria. Todas las personas tienen derecho a dedicarse libremente a la actividad econdémica de su
preferencia, sin mas limitaciones que las prescritas en esta Constitucién y las que establezcan las leyes. 1) No
se permitiran monopolios, salvo en provecho del Estado. La creaci6n y organizacién de esos monopolios se
haré por ley. El Estado favorece y vela por la competencia libre y leal y adoptar las medidas que fueren
necesarias para evitar los efectos nocivos:y restrictives del monopolio y del abuso de posicién dominante,
estableciendo por ley excepciones para los casos de la seguridad nacional.”
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distintas proponentes expedidas por la misma compafiia, con numeraciones
consecutivas y que comparten la misma fecha de emisién.

5. La instrumentacién de mdltiples documentos legales por distintos proponentes
legalizados por el mismo notario ptblico, con las mismas fechas y caracteristicas
de redaccién.

6. Uso de la misma empresa fumigadora por distintos proponentes, con revisiones
registradas los mismos dias, empleando los mismos quimicos y ejecutada por el
mismo técnico.

7. Identificacién de secuencia numérica consecutiva en las licencias o
certificaciones de entidades competentes como la Cdmara de Comercio y
Produccién o el Instituto Dominicano para la Calidad, entre otros? (SIC).

De manera especifica, INABIE plantea la interrogante central sobre cual es la actuacién
juridicamente procedente ante la constatacién de estos indicios. En particular, consulta
si corresponde poner fin a la participacion del agente econémico en el proceso de
contratacién, desestimando su oferta por haberse evidenciado indicios significativos de
concertacion de ofertas y practicas contrarias a la libre competencia, procediendo con la
remision del expediente ante PRO-COMPETENCIA; o si por el contrario debe mantener
su oferta, iniciando el procedimiento de remisién ante PRO-COMPETENCIA y esperando
la decisién correspondiente antes de proceder a tomar las medidas que correspondan
respecto de estos agentes econdmicos. A saber:

“(..) poner fin a la participacién del agente econémico en el proceso de
contratacién, desestimando su oferta por haberse evidenciado indicios
significativos de concertacién de ofertas y précticas contrarias a la libre
competencia y proceder con la remisién por ante la Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia; o bien mantener su oferta, iniciando el
procedimiento de remisién por ante la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia, y esperar la decisién correspondiente para proceder a tomar las
medidas que corresponda respecto de estos agentes econémicos.” (SIC)

Esta consulta reviste particular importancia tanto para INABIE como para el conjunto de
instituciones contratantes del Estado dominicano, en tanto plantea una cuestién
fundamental sobre la articulacién practica entre el régimen de contrataciones publicas
establecido en la Ley nim. 47-25 y el régimen de libre competencia consagrado en la Ley
ndm. 42-08. La respuesta a esta interrogante tiene implicaciones directas para la

3 Comunicaci6n identificada con el cédigo de recepcién interna nimero REC-2025-0864, de fecha 19 de
diciembre de 2025.
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proteccién efectiva de la competencia en los procesos de adquisicion del Estadoy para el
disefio de protocolos institucionales de actuacion ante la deteccion de posibles practicas
colusorias.

B) ANALISISY ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD

En cuanto al marco legal aplicable para la deteccién, investigacién y sancién de
practicas colusorias en un proceso de contrataciones piblicas. El presente anélisis se
enmarca en la interseccién de dos cuerpos normativos fundamentales: la Ley n(im. 42-08
sobre Defensa de la Competencia, que establece el régimen de proteccién de la libre
competencia en los mercados, y la Ley nim. 47-25 sobre Compras y Contrataciones
Pablicas junto con su reglamento de aplicacién contenido en el Decreto niim. 52-26. La
correcta articulacién de ambos marces normativos resulta esencial para comprender el
alcance de las facultades y obligaciones que tienen las instituciones contratantes cuando
detectan indicios de practicas anticompetitivas en sus procesos de contratacion, a saber:

A. Leyniim.42-08 sobre Defensa de la Competencia.

El articulo 5 de la Ley nim. 42-08 prohibe de manera expresa y categérica los acuerdos,
decisiones, recomendaciones colectivas o practicas concertadas que tengan por objeto,
produzcan o puedan producir el efecto de restringir, impedir o falsear la competencia en
todo o parte del mercado nacional. Esta prohibicién constituye uno de los pilares
fundamentales del régimen de libre competencia y se aplica sin distincion a todas las
actividades econdmicas, incluyendo aquellas desarrolladas en el contexto de las
contrataciones publicas.

El articulo 5 establece una enumeracion no exhaustiva de practicas que se presumen
contrarias a la libre competencia. De particular relevancia para el presente anélisis resulta
el literal b), que sefiala expresamente la conducta de "concertar o coordinar las ofertas o
la abstencion en licitaciones, concursos y subastas publicas" como una de las practicas
prohibidas*. Esta disposicién reconoce de manera explicita que la coordinacién entre

4 Articulo 5.- De las précticas concertadas y acuerdos anticompetitivos. Quedan prohibidas las précticas, los
actos, convenios y acuerdos entre agentes econdmicos competidores, sean estos expresos o tacitos, escritos
o verbales, que tengan por objeto o que produzcan o puedan producir el efecto de imponer injustificadamente
barreras en el mercado. Se incluyen dentro de las pricticas concertadas y acuerdos anticompetitivos las
siguientes conductas: a) Acordar precios, descuentos, cargos extraordinarios, otras condiciones de venta y el
intercambio de informacién que tenga el mismo objeto o efecto; b) Concertar o coordinar las ofertas o la
abstencién en licitaciones, concursos y subastas ptblicas; c) Repartir, distribuir o asignar segmentos o partes
de un mercado de bienes y servicios sefialando tiempo o espacio determinado, proveedores y clientela; d)
Limitar la produccién, distribucién o comercializacién de bienes; o prestacién y/o frecuencia de servicios, sin
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oferentes en procesos de contratacién publica constituye una de las infracciones mas
graves al régimen de libre competencia, toda vez que socava la esencia misma del proceso
competitivo y genera perjuicios directos e inmediatos al Estado en su rol de comprador.
En este contexto, es oportuno precisar que la coordinacién entre oferentes puede ser
tanto explicita, cuando existe un acuerdo directo entre las partes, como tacita o de
paralelismo consciente, es decir, cuando los agentes econémicos adoptan conductas
comerciales anilogas de manera coordinada, sin necesidad de comunicacién directa
verificable. La relevancia de esta distincion radica en que las sefiales de alerta detectadas
en un proceso de contratacion -tales como el uso de los mismos gestores externos,
notarios o garantias con numeracién consecutiva- constituyen evidencia indirecta valida
de concertacion, toda vez que anulan la independencia que debe caracterizar el
comportamiento de los agentes econémicos que compiten genuinamente en el mercado.

La gravedad de esta infraccion se refleja en el articulo 61 de la referida ley, que establece
sanciones diferenciadas segln el tipo de préctica anticompetitiva. Para las conductas
contempladas en el articulo 5, literal b), la norma dispone multas minimas equivalentes a
200 veces el salario minimo y méaximas equivalentes a 3,000 veces el salario minimo, lo
cual representa una sancién significativamente mas severa en comparacién con las
demas infracciones previstas en el articulo 5° Esta diferenciacion sancionatoria
evidencia el particular reproche del legislador hacia las practicas colusorias en
contrataciones publicas, reconociendo el impacto directo que estas conductas tienen
sobre los recursos del Estado y, en Gltima instancia, sobre el bienestar de la ciudadanfa.

En consecuencia, PRO-COMPETENCIA se configura como la autoridad competente para
detectar, investigar y sancionar econdmicamente a las empresas que incurran en estas
practicas anticompetitivas en el marco de los procesos de contratacion publica,
ejerciendo asi una funcién esencial para la proteccién de lacompetenciay el uso eficiente
de los recursos pliblicos. ' '

B. Leysobre Comprasy Contrataciones Pablicas, nim. 47-25.

La Ley niim. 47-25 sobre Compras y Contrataciones Piblicas, promulgada el 28 de julio de
2025, establece el marco normativo integral que regula los procesos mediante los cuales
el Estado dominicano adquiere bienes, contrata servicios y ejecuta obras publicas. Esta

importar la naturaleza de los mismos; y, e) Ellmmar a t’:ompettdores del mercado o limitar su acceso al mismo,
desde su posicién de compradores o vendedores de productos determinados.

5 Artfculo 61.a. “Por haber incurrido en las practicas contempladas en el Articulo 5, Incisos a), c), d) y e), multas
minimas equivalentes a 30 veces el salario minimo, y maximas equivalentes a 3000 veces el salario mfnimo”.

PR-EXT-PROCOMP-2026-0076
Pagina5de 14



14

15.

16.

normativa representa un avance significativo en la modernizacién del sistema de
contratacion publica del pais, incorporando estandares internacionales y fortaleciendo
los mecanismos de transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El articulo 4 de la Ley nim. 47-25 consagra los principios rectores que rigen el sistema de
compras y contrataciones publicas. Entre estos principios fundamentales, la norma
reconoce expresamente el principio de libre competencia, el cual establece que las
instituciones contratantes deben promover la participacién del mayor nimero posible de
oferentes en cada proceso de seleccion. Esta disposicion busca garantizar que el Estado
obtenga las mejores condiciones posibles en términos de calidad, precio y oportunidad,
mediante la generacién de un ambiente competitivo real y efectivo entre los proveedores
potenciales. De esta manera, el principio de libre competencia se configura como un
mandato imperativo que impone a las entidades del Estado el deber de disefiary ejecutar
sus procedimientos de seleccion de manera tal que se maximice la concurrencia de
oferentes y se eviten practicas que puedan limitar, restringir o distorsionar la
competencia en los mercados de compras publicas.

En este contexto normativo, la Direccién General de Contrataciones Plblicas (en lo
adelante "DGCP") se constituye como el 6rgano rector del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, teniendo entre sus atribuciones principales la de fungir como
garante de "los mas elevados niveles de calidad, eficiencia, transparencia y juridicidad en
la gesti6n de los fondos publicos, en el marco de los procedimientos de contrataciones
pulblicas". Esta funcién rectora implica no solamente el establecimiento de directrices y
lineamientos técnicos, sino también el ejercicio de facultades de supervisién, control y
sancion destinadas a preservar la integridad del sistema de contratacién pablica y, en
particular, a proteger la libre competencia en los procesos de seleccion.

En el ejercicio de sus competencias de supervisién preventiva, la DGCP est4 facultada
para suspender provisionalmente aquellos procesos de contratacién pablica en los que
existan indicios razonables de actuaciones sospechosas o irregulares que puedan
comprometer la transparencia, igualdad o libre competencia del proceso. Esta atribucién
se encuentra consagrada en el articulo 11, numeral 12, literal b) de la Ley nim. 47-25, y
resulta particularmente relevante para la prevencién y deteccién temprana de practicas
colusorias, toda vez que permite la intervencién oportuna de la autoridad rectora antes

6 Reptiblica Dominicana. Ley sobre Compras y Contrataciones P(blicas, ntim. 47-25, del 5 de febrero de 2025,

Articulo n, numerales 1 y 2. Disponible en:

https://www.dgcp.gob.do/new_dgep/documentos/politicas_normas_y_procedimientos/leyes_y_decretos/Ley
%2047-25.pdf
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de la consumacién del perjuicio al Estado y de la consolidacion de situaciones irregulares
que afecten la competencia.

Adicionalmente, la nueva legislacion contempla mecanismos especificos para la
exclusién de oferentes que hayan incurrido en practicas colusorias. El articulo 116 de la
Ley nam. 47-25 establece que los oferentes podran ser excluidos en cualquier fase del
procedimiento de seleccién cuando se compruebe que han desarrollado practicas o
actuaciones prohibidas. En especifico, el numeral 3 de dicho articulo dispone
expresamente la exclusién de aquellos oferentes que "hayan ejercido actos o acuerdos
nominados y sancionados por la ley sobre defensa de la competencia, en especial, las
practicas colusorias en sus diversos formatos™. Esta disposicion establece un vinculo
normativo explicito entre el régimen de contrataciones publicas y el régimen de defensa
de la competencia, reconociendo que las infracciones a la libre competencia sancionadas
por la Ley ndm. 42-08 constituyen causales especificas de exclusion en los procesos de
contratacion publica.

La inclusion de esta causal de exclusion representa un importante avance en la
articulacién institucional entre ambos regimenes normativos, estableciendo
consecuencias administrativas inmediatas en el &mbito de las contrataciones publicas
para aquellos agentes econémicos que incurran en précticas colusorias. No obstante, es
fundamental precisar que esta facultad de exclusion ejercida por la institucién
contratante o la DGCP en el marco de un proceso de contratacién especifico opera de
manera complementaria, mas no excluyente, con respecto a las competencias
sancionatorias que la Ley niim. 47-25 otorga ala DGCP y la Ley nim. 42-08 atribuye a PRO-
COMPETENCIA en materia de libre competencia; las cuales se ejercen en una dimensién
distinta y con alcances mas amplios que trascienden el ambito de un proceso de
contratacién individual. No obstante, es imperativo subrayar que la identificacion de
indicios no equivale, por si sola, a una determinacién de culpabilidad. La exclusién de un

7 Articulo 116.- Exclusién de oferentes por practicas prohibidas. Los oferentes, en cualquier fase del
procedimiento de selecci6n, podran ser excluidos cuando se compruebe que han Incurrido en algunas de las
practicas prohibidas siguientes; 1) Cuando el o los oferentes se encuentre en el régimen de inhabilidades
previsto en la presente ley o haya intentado eludirlo a través de maniobras; 2) Cuando el o los oferentes haya
desarrollado practicas o actuaciones tendentes a influenciar a las autoridades de la institucién contratante, a
fin de ser beneficiado directa o indirectamente; 3) Cuando el o los oferentes hayan ejercido actos o acuerdos
nominados y sancionados por la ley sobre defensa de la competencia, en especial, las précticas colusorias en
sus diversos formatos; y 4) Cuando haya cometido o intentado cometer cualquier otra actuacién prohibida por
la presente ley y su reglamento complementario. Parrafo .- Previo a la adopcion de una decisién que disponga
la exclusién de un oferente u oferentes, se celebrara una audiencia en la que seran ofdos. Parrafo Il.- La exclusién
en base a las razones indicadas en este articulo se establecerd mediante acto administrativo motivado y se
adoptar4 sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que correspondan.
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oferente constituye un acto administrativo de gravamen cuya validez depende de que
esté debidamente motivado, sustentado en un andlisis técnico objetivo, como el provisto
por el Seméforo Colusorio, y orientado a proteger la integridad del proceso, no a sancionar
una conducta cuya antijuridicidad corresponde declarar exclusivamente a PRO-
COMPETENCIA. Una exclusién adoptada sin la debida motivacion expone a la institucién
contratante a riesgos de responsabilidad patrimonial frente a terceros, particularmente
en caso de que la investigacién posterior resulte en un archivo por insuficiencia
probatoria

En consecuencia, el marco normativo vigente establece un modelo tripartito en el cual la
institucién contratante, la DGCP y PRO-CPMPETENCIA cuentan con facultades para
detectar practicas colusorias en el contexto de las contrataciones publicas, pudiendo
adoptar las medidas que correspondan en el ejercicio de sus respectivas competencias.
En tal sentido, el comité de contrataciones puede excluir oferentes, mientras que la DGCP
puede suspender procesos y aplicar las inhabilitaciones previstas en la legislacién de
contrataciones publicas, y PRO-COMPETENCIA ostenta la facultad exclusiva de
investigar, determinar la existencia de infracciones a la libre competencia e imponer las
sanciones econémicas establecidas en la Ley nim. 42-08. Esta distribucion de
competencias configura un sistema de proteccién integral de la competencia en las
contrataciones publicas, en el cual cada institucién contribuye desde su ambito
especifico de actuacién a prevenir, detectary sancionar las conductas que atenten contra

" lalibre concurrencia en los procesos de adquisicién del Estado.

20.

21.

En cuanto a la articulacion de ambos marcos normativos ante la posible deteccién de
colusion en un proceso de contratacion publica. La Ley nam. 42-08 y la Ley nim. 47-25
conforman un sistema normativo integrado de proteccién de la competencia en las
contrataciones publicas. Ambas leyes se complementan y refuerzan mutuamente,
creando un marco de proteccion multinivel donde tanto la autoridad especializada como
las instituciones contratantes desempefian roles importantes en la preservacion de la
competencia efectiva.

Resulta fundamental precisar, como cuestién preliminar, que PRO-COMPETENCIA no
ostenta competencia como 6rgano rector en materia de compras y contrataciones
publicas. Esta funcion rectora corresponde exclusivamente a la DGCP conforme a lo
establecido en la Ley nim. 47-25. En consecuencia, las consultas relacionadas con la
interpretacion de las disposiciones de la legislacion de contrataciones publicas, los
procedimientos que deben seguir las instituciones contratantes, y el alcance de las
facultades de los Comités de Contrataciones Pablicas deben ser dirigidas formalmente a
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25.

la DGCP como autoridad competente en la materia.

No obstante, lo anterior, y considerando que la consulta planteada por INABIE guarda
estrecha relacién con la proteccién de la libre competencia en el contexto de las
contrataciones pablicas, materia en la cual PRO-COMPETENCIA si ostenta competencia
especializada en virtud de la Ley nim. 42-08. Este Consejo puede aportar elementos
técnicos de anélisis desde la perspectiva del derecho de la competencia que contribuyan
aorientar la actuacion de la institucion consultante, sin perjuicio de que la determinacion
definitiva sobre los procedimientos a seguir en el marco del proceso de contratacién
corresponda a la DGCP en ejercicio de sus atribuciones de rectoria del sistema.

Tal como se ha desarrollado en el apartado anterior de este documento, la Ley ntim. 42-08
y la Ley nim. 47-25 conforman un sistema normativo integrado de proteccién de la
competencia en las contrataciones publicas. En este contexto, cuando el comité de
contrataciones identifica durante el desarrollo de un proceso de contratacién publica
indicios razonables de practicas colusorias entre oferentes, se activan simultaneamente
dos dimensiones de actuacién. Por un lado, la dimensién propia del proceso de
contratacién especifico instaurado en la Ley nim. 47-25, en la cual la institucion
contratante debe proteger la integridad del proceso y garantizar que el Estado obtenga
las mejores condiciones posibles mediante una competencia genuina y efectiva
(descentralizacién), debiendo denunciar tales hallazgos a la DGCP como érgano rector
del Sistema con potestad sancionadora (centralizacién). Por otro lado, la dimensién del
régimen general de libre competencia, en la cual PRO-COMPETENCIA debe investigar si
se ha producido una infraccion a las disposiciones de la Ley niim. 42-08 e imponer, en su
caso, las sanciones econémicas correspondientes.

Estas dos dimensiones operan de manera paralela y complementaria, de manera que la
actuacién atribuida a PRO-COMPETENCIA no constituye un requisito previo o condicién
suspensiva para la actuacion del Comité de contrataciones. Esto quiere decir que la
institucién contratante no esté obligada a esperar la conclusién del procedimiento
sancionador de PRO-COMPETENCIA para adoptar medidas de proteccién de su proceso
de contratacién, del mismo modo que PRO-COMPETENCIA no depende de la decisi6n
que adopte la institucién contratante en el marco del proceso especifico para ejercer sus
facultades de investigacion y sancién en materia de libre competencia.

Desde la perspectiva de la proteccién de la libre competencia, es fundamental
comprender que el procedimiento sancionador de PRO-COMPETENCIA se rige por los
principios del debido proceso y puede extenderse por varios meses o incluso afios,
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26.

27.

28.

dependiendo de la complejidad del caso. En contraste, los procesos de contratacion
publica operan bajo calendarios definidos y plazos especificos que responden a
necesidades concretas y urgentes del Estado que no pueden postergarse
indefinidamente. Esta diferencia temporal fundamental entre ambos procedimientos
genera una tension practica que el ordenamiento juridico debe resolver mediante una
interpretacién sistematica y coordinada de ambos regimenes normativos.

En consecuencia, exigir que las instituciones contratantes suspendan sus procesos de
contratacién y esperen la conclusiéon del procedimiento sancionador de PRO-
COMPETENCIA, antes de adoptar decisiones respecto de oferentes con indicios de
colusion resultaria incompatible con la necesidad de satisfacer oportunamente las
necesidades del Estado y vulneraria el principio de eficiencia que debe regir la gestion
piblica. Asimismo, permitir que oferentes respecto de los cuales existen indicios
razonables y significativos de coordinacién anticompetitiva contintien participando en el
proceso y potencialmente resulten adjudicatarios mientras se desarrolla la investigacién
de PRO-COMPETENCIA implicaria una violacién al principio de libre competencia
consagrado en el articulo 4 de la Ley niim. 47-25 y expondria al Estado al riesgo concreto
de celebrar contratos viciados por practicas colusorias.

En tal sentido, la Ley nm. 47-25 establece en su articulo 116, numeral 3, que los oferentes
podran ser excluidos en cualquier fase del procedimiento de seleccién cuando se
compruebe que han ejercido actos o acuerdos sancionados por la ley sobre defensa de la
competencia, en especial las practicas colusorias en sus diversos formatos. Esta
disposicién reconoce expresamente la facultad de los Comités de Contrataciones
Plblicas para adoptar medidas inmediatas de exclusién cuando existan elementos que
permitan determinar la existencia de conductas anticompetitivas.

En ese sentido, entendemos que, la comprobacién a la que hace referencia la norma
puede y debe sustentarse en el andlisis técnico que realice la propia institucién
contratante de los indicios detectados durante el desarrollo del proceso de contratacion,
utilizando para ello las herramientas metodolégicas disponibles. Sin perjuicio de lo
anterior, corresponde precisar que la interpretacion definitiva del alcance y los
procedimientos previstos en la Ley nim. 47-25, incluyendo la aplicacién de su articulo 116,
es competencia exclusiva de la DGCP en su calidad de érgano rector del Sistema. En
consecuencia, ante cualquier duda sobre los requisitos formales, plazos o procedimientos
aplicables para la exclusion de oferentes en el marco de dicha ley, la institucion
contratante debera dirigir su consulta a la DGCP, cuyo criterio institucional prevalece en
la interpretacion de ese cuerpo normativo.
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30.

3.

32.

Para facilitar la deteccién de estas practicas, PRO-COMPETENCIA ha desarrollado la Guia
para la Prevencién y Deteccién de la Colusién en la Contratacién Pdblica, que
proporciona criterios objetivos y sistematicos para la evaluacién del riesgo de colusién
mediante la identificacién y cuantificacion de sefiales de alerta, categorizadas en tres
dimensiones: indicios relacionados con los oferentes, indicios relacionados con la
presentacidn de ofertas, e indicios relacionados con precios y condiciones econémicas®.

La aplicacién del Seméforo Colusorio desarrollado en la Guia permite a las instituciones
contratantes realizar una evaluacién objetiva y documentada del nivel de riesgo presente
en cada proceso de contratacion. Cuando esta evaluacién arroja un nivel de riesgo alto,
sustentado en la presencia de multiples indicios significativos que configuran un patrén
consistente de coordinacién entre oferentes, -como los planteados en la solicitud de
INABIE-, la instituciéon contratante cuenta con elementos técnicos suficientes para
considerar que se ha comprobado la existencia de conductas anticompetitivas en los
términos del articulo 116, numeral 3 de la Ley niim. 47-25y suspender o excluir del proceso.

Los indicios descritos por INABIE en su comunicacion, considerados en su conjunto,
resultan particularmente reveladores. La utilizacién de la misma empresa fumigadora por
distintos proponentes con revisiones registradas en fechas coincidentes, la presentacién
de garantfas expedidas por la misma compafiia con numeraciones consecutivas, la
instrumentacién de mdltiples documentos legales por el mismo notario publico con
caracterfsticas idénticas de redaccion, el uso de la misma red de gestores para la
preparacion de ofertas, y las coincidencias en datos fundamentales como domicilios,
teléfonos y accionistas, entre otros, constituyen sefiales de alerta que, evaluadas de
manera integral conforme a la metodologia de la Guia, sugieren fuertemente la existencia
de coordinacién entre oferentes que no puede atribuirse a la mera casualidad.

Cuando los indicios detectados resulten significativos y mdltiples, configurando un
patrdn consistente que sugiera de manera razonable la existencia de coordinacién entre
oferentes, la institucion contratante se encuentra no solamente facultada sino también
obligada a proteger la integridad de su proceso de contratacion. El principio de libre
competencia consagrado en el articulo 4 de la Ley nim. 47-25 impone a las instituciones
contratantes el deber de promover la participacién del mayor nimero posible de
oferentes que compitan genuinamente, lo cual implica necesariamente la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para evitar que el proceso se vea distorsionado por

8 Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-COMPETENCIA). Gufa para la Prevenciény Deteccién
de la Colusi6n en la Contratacién Publica. Santo Domingo: Comisién Nacional de Defensa de la Competencia,
2025. '
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practicas colusorias.

La decisién de exclusion debe adoptarse mediante acto administrativo debidamente
motivado que no solo especifique de manera clara y detallada los indicios detectados, las
evidencias documentales que los sustentan y el anélisis técnico conforme al Seméforo
Colusorio, sino que ademés precise la afectacién real o potencial al principio de libre
concurrencia y eficiencia en ese proceso de compra especifico. La motivaciéon no debe
limitarse a enunciar la existencia de indicios, sino a demostrar de manera razonada por
qué dichos indicios, evaluados en su conjunto, permiten concluir que la continuacion del
oferente en el proceso comprometeria la integridad del mismo. Esta exigencia de
motivacién reforzada garantiza tanto la seguridad juridica de los oferentes como la
transparencia del proceso de contratacion y constituye la principal salvaguarda de la
institucién contratante frente a posibles recursos administrativos o jurisdiccionales.

Paralelamente a la adopcién de la medida de exclusién en el &mbito del proceso de
contratacion, la institucién contratante debe informar a PRO-COMPETENCIA sobre las
conductas detectadas. Esta notificacién debe ir acompafada de toda la documentacién
de soporte que permita a la autoridad de competencia evaluar la pertinencia de iniciar
una investigacién formal por posible violacién al articulo 5 de la Ley nim. 42-08. La
remisién del expediente a PRO-COMPETENCIA no debe entenderse como un requisito
previo para la adopcién de medidas de exclusion en el proceso de contratacion, sino como
una actuacién complementaria que se realiza de manera simultanea o posterior a la
exclusién. Esta actuacién permite que la autoridad investigue la conducta desde la
perspectiva del régimen general de libre competencia y, en su caso, imponga las
sanciones econémicas correspondientes, las cuales tienen una naturaleza, alcance y
finalidad distintos a la medida de exclusién adoptada en el &mbito del proceso de
contratacion.

Al remitir esta informacién a 'PRO-COMPETENCIA, se activa el mecanismo de
investigacion especializada. que puede - conducir a la imposicion de sanciones
econdmicas significativas y a la generacién de efectos disuasorios que trascienden el
proceso de contratacién especifico y se proyectan.hacia la prevencion de futuras
infracciones en cualquier &mbito del mercado. No obstante, lo anterior, reiteramos que la
determinacién definitiva sobre los plfocedimi_entos especificos que debe seguir INABIE en
el marco de sus procesos de contratacion, incluyendo los requisitos formales para la
exclusién de oferentes, los plazos aplicables, las formalidades del acto administrativo de
exclusion, y los recursos administrativos procedentes, corresponde a la Direccion General
de Contrataciones Publicas como érgano rector del Sistema Nacional de Contrataciones
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36.

37.

Pdblicas.

PRO-COMPETENCIA se encuentra a disposicién de INABIE, de la DGCP, y de cualquier
otra institucién contratante para brindar asistencia técnica especializada en materia de
deteccion, andlisis y evaluacion de practicas anticompetitivas en el contexto de las
contrataciones publicas, en el marco de las competencias que le atribuye la Ley nam. 42-
08 y del compromiso institucional con el fortalecimiento del régimen de libre
competencia en la Replblica Dominicana.

D) RECOMENDACIONES:

En virtud de las explicaciones precedentes, el Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA,
en el ejercicio de las atribuciones de abogacia de la competencia que le confiere el
articulo 14 de la Ley 42-08 y el articulo 12 de su Reglamento de Aplicacién, nim. 252-20,
Recomienda al Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) adoptar las siguientes
medidas:

A) Aplicar de manera sistemética y rigurosa las herramientas metodolégicas
contenidas en la Guia para la Prevencién y Deteccién de la Colusién en la
Contratacién Pablica elaborada por PRO-COMPETENCIA, particularmente el
Seméforo Colusorio, para evaluar de forma objetiva y documentada el nivel de
riesgo presente en cada proceso de contratacion.

B) Notificar inmediatamente a PRO-COMPETENCIA sobre la deteccién de indicios
de practicas colusorias, remitiendo el expediente completo con toda la
documentacién de soporte que permita a la autoridad de competencia evaluar la
pertinencia de iniciar una investigacién formal por posible violacién al artfculo 5
de la Ley nim. 42-08.

C) Agotar las vias y procedimientos previstos en la Ley de Contrataciones Publicas,
nim. 47-25 cuando se encuentren indicios o se determine la existencia de
practicas colusorias en los procesos de contrataciones publicas.

D) Diseiiar e implementar un protocolo interno de debida diligencia en materia de
competencia que integre el uso sistematico del Seméforo Colusorio como paso
obligatorio previo a la adjudicacién en todos los procesos de contratacion,
estableciendo responsables, plazos y criterios de escalamiento ante la deteccién
de sefiales de alerta. | |
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38. Finalmente, quedamos a disposicion del INABIE para proveer las orientaciones
adicionales que pudiere considerar necesarias, para la adecuada ponderacién de las
recomendaciones propuestas en el presente documento.

Atentamente,

I )

Cc.. Sefior
Carlos E. Pimentel Florenzan
Director General
Direccion General de Contrataciones Pablicas (DGCP)
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