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Asunto:  Informe pdblico de recomendacién sobre el Proyecto de Ley Orgdnica que \J
regula los sistemas de Inteligencia Artificial (00495-2025-PLO-SE).

Honorable presidente del Senado:

1. Conlafinalidad de garantizar la prevalencia del principio de libre competencia y el derecho
a la libertad de empresa consagrados en los articulos 217 y 50, respectivamente, de la
Constitucién dominicana, la Ley General de Defensa de la Competencia, nim. 42-08' (en lo
adelante “Ley 42-08") le atribuye a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (a ser referida en lo adelante como “PRO-COMPETENCIA") el rol de

'Ley42-08, Art. 1: “Objeto. La presente ley tiene por objeto, con caracter de orden publico, promovery defender
la competencia efectiva para incrementar la eficiencia econémica en los mercados de bienes y servicios, a fin
de generar beneficio y valor en favor de los consumidores y usuarios de estos bienes y servicios en el territorio
nacional.”
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promover y garantizar la competencia efectiva en los mercados, mediante la ejecucién y
aplicacion de las politicas y legislaci6n de competencia, y el ejercicio de sus facultades
investigativas, de informe, reglamentarias, resolutivas y sancionadoras previstas en la Ley
42-08. ‘ | ' |

La Ley 42-08 en su articulo 31 letra n) otorga al Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA
la facultad de realizar actividades de abogacia de la competencia durante el proceso de
formacién de las leyes y otros.instrumentos normativos cuyos efectos puedan incidir enla
competencia, por lo que el Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA ha procedido a
evaluar, desde la perspectiva de la libre competencia, el:Proyecto de Ley Orgénica que
regula los sistemas ‘de Inteligencia' Artificial (00495:2025-PLO-SE -(a ser referido en lo
adelante como el “Proyecto”), introducido al Senado de la Reptblica Dominicana en fecha
26 de febrero de 2025 por ©mar drscnekFerndndez Dominguez, senador por el Distrito
Nacional. e

Como resultado de la evaluacién realizada al Proyecto, PRO-COMPETENCIA emite el
presente informe de recomendaciones que sometemos a consideracion del Senado de la
Reptiblica Dominicana, a fin de que las mismas sean ponderadas y tomadas en cuenta por
este organismo en el proceso de estudio y eventual aprobacién de dicha iniciativa.

Para facilitar el estudio de este informe, lo hemos dividido en cuatro (4) partes, a saber: (A)
fundamento legal de la facultad de abogacia, (B) contexto y objetivos del Proyecto, (C)
andlisis del .Proyecte -y su impacto en la competencia, y (D) conclusiones y
recomendaciones. ‘

A. Fundamento legal de lafacultad de abogacia de PRO-COMPETENCIA

La facultad de abogacia de la competencia durante el proceso de formacién de las leyes,

que le otorga el articulo 31 letra n) de la Ley 42-082 al Consejo Directivo de PRO-
COMPETENCIA, tiene por finalidad prevenir que la regulacién que se incorpore al marco
legislativo nacional impacte negativamente en las condiciones de competencia en el
mercadoy en el ejercicio de la libertad de empresa.

2 Ley 42-08, Art. 31: “De las facultades del Consejo Directivo. La Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia podr4, a través de su Consejo Directivo: n) Realizar actividades de abogacfa de la competencia
en la gestién que desempefian 6rganos y entidades del Estado, a través de la emisién de informes de
recomendacién establecidos en los Articulos 14 y 15 de la presente ley. Asimismo, efectuar acciones de
defensa y promocién de la competencia durante los procesos de formacién de leyes u otros instrumentos
normativos, en materia econémica y comercial y otras materias cuyos efectos puedan incidir en la
competencia, a través de los mecanismos establecidos en esta ley.”
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6. Es por esto que las actividades de abogacia de la competencia juegan un rol
preponderante en la ejecucion de las politicas publicas adoptadas por el Estado
dominicano mediante la Ley 1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
Esta Ley contempla las acciones y objetivos para “ef ejercicio por parte del sector ptblico
nacional y local de sus funciones de regulacién, promocion y produccién de bienes y
servicios (...) para el logro de la visién de la Nacién de largo plazo y los objetivos y metas de
dicha Estrategia”.

7. Cabe sefalar que la labor de abogacia de la competencia realizada por PRO-
COMPETENCIA contribuye a la consecucién del objetivo especifico 3.3.1 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, que establece el compromiso del Estado dominicano de
"desarrollar un entorno regulador que asegure un funcionamiento ordenado de los
mercados v un clima de inversibn y negocios procompetitivo en un marco de
responsabilidad social”, y para el que la propia Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
establece que el Estado dominicano debe llevar a cabo las siguientes acciones:

“Impulsar el funcionamiento de los mercados en condiciones de competencia y
control de abusos de posicién dominante mediante el fortalecimiento del marco
regulador e institucional, con el propésito de reducir costos y precios y elevar la
competitividad de la economia en un entorno de apertura comercial”?

Es en el marco de esa misién atribuida al Estado dominicano en la Estrategia Nacional de ﬂ]
Desarrollo y en virtud de las disposiciones del articulo 31 letra n) de la Ley 42-08, que PRO-
COMPETENCIA realiza actividades de abogacia de la competencia y emite “informes de
recomendacién”. Estos informes son dirigidos a las autoridades durante el referido

proceso de formacién de las normas, con la finalidad de prevenir que se adopten
regulaciones que puedan impactar negativamente en la libre competencia y las
condiciones de acceso al mercado.

B. Contextoy objetivos del proyecto

9. PRO-COMPETENCIA emprende el anélisis del Proyecto después de llevar a cabo su labor
habitual de monitoreo y evaluacién de la agenda legislativa, con el propésito de dar un
seguimiento meticuloso en identificar descubrir aquellas propuestas legislativas que,
dada la naturaleza de la regulacién que proponen, tienen el potencial de afectar
significativamente como se accede al mercado, coémo se mantiene la competencia dentro

de estey la libertad con la que las empresas pueden ejercer sus actividades comerciales.
S MAR | @OINE TR e it

3 Ley 1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Art. 25, linea de accién 3.3.1.2.
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10. Este proyecto aborda fundamentalmente la regulacién de los sistemas de Inteligencia

1.

12.

13.

Artificial (IA), con la finalidad de “garantizar el respeto a los derechos fundamentales, la
seguridad nacional y el desarrollo ético y sostenible de la tecnologia’, por lo que el articulo
1del referido proyecto dispone lo siguiente: :

Esta ley tiene por objeto el de establecer un marco juridico-regulatorio para el
desarrollo, implementacion y uso de los sistemas de inteligencia artificial en la
Republica Dominicana centrada en un Estado Social y democrético de
derecho, garantizar la proteccién de les derechos fundamentales de las
personas, promover la transparencia, la seguridad, la legalidad y la ética en su
desarrollo como en su aplicacién, y fomentar la innovacién tecnolégica en el
pais.

En ese sentido, el proyecto se propone regular todo lo concerniente a la implementacién
de sistemas de |A, los procesos para su evaluacion y aprobacion, asf como el seguimiento
que se le debe dar tanto a nivel ptiblico como privado y sus respectivas responsabilidades
y sanciones.

C. Andlisis del proyectoy suimpacto en la competencia

En cuanto alanecesidad de regular las practicas anticompetitivas que pudieran surgiren
la implementacién y el manejo de sistemas de lnteligencia Artificial. Tal como se ha
establecido en la parte considerativa del Proyecto, el avance de la IA supone retos y
oportunidades para el desarrollo socioeconémico de la nacién, por lo que surge la
necesidad de regular los diferentes aspectos que conlleva su uso, con la finalidad de
garantizar el respeto a los derechos fundamentales de las personas. Asi las cosas, de la
lectura y andlisis de la iniciativa objeto de estudio, PRO-COMPETENCIA ha constatado
que esta no dispone de una regulacién que comprenda las practicas concertadas y
acuerdos anticompetitivos originados mediante sistemas de inteligencia artificial.

Resulta imperativa la regulacién de conductas algoritmicas, puesto que, si bien se ha
podido establecer que el uso de sistemas de IA podria suponer eficiencias en los
mercados, también podrfa facilitar conductas coordinadas o colusién algoritmica. Al
respecto, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) sefiala
tres formas en las cuales se puede coludir utilizando algoritmos teniendo como resultados
la fijacion de precios, a saber:

e Algoritmos que facilitan los acuerdos colusorios explicitos: los sistemas de fijacion
de precios automatizados basados en los datos de precios disponibles pueden
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14,

15.

detectar y responder a las desviaciones de precios, lo que hace que la colusi6n
explicita entre empresas sea méas estable, por ejemplo, para implementar un
mantenimiento de precios de reventa o un acuerdo de fijacion de precios.

¢ Algoritmos en configuraciones de concentrador y radio: varias empresas utilizan el
mismo software de fijacién de precios de terceros que determina sus decisiones de
precios, lo que da como resultado una configuracién de concentrador y radio que
puede facilitar el intercambio de informacién.

e Colusién tacita auténoma algoritmica: los algoritmos auténomos de
autoaprendizaje pueden decidir coludir, o al menos evitar alcanzar un resultado
competitivo, sin compartir informacién ni coordinacién explicita.*

En el derecho comparado se han identificado sanciones a agentes econémicos por
conductas de cartelizacién utilizando como herramientas software y algoritmos, mediante
los cuales se acordaban descuentos, se fijaban y coordinaban los cambios de precios, se
repartfan los mercados y clientes y se coordinaban condiciones comerciales para limitar
la competencia®. En esa tesitura, nuestro marco legal debe contar con herramientas que
permitan detectar, perseguir y sancionar colusiones algoritmicas, por lo que PRO-
COMPETENCIA propone que el Proyecto sea ampliado estableciendo la prohibicién de la
creacion y uso de sistemas de |A para la comisién de précticas contrarias a la Ley General
de Defensa de la Competencia, nimero 42-08, al tiempo de conferirle atribuciones a esta
Comisi6n para perseguir y sancionar ante tales supuestos. En consecuencia, se sugiere
incorporar las observaciones que se detallan en lo adelante.

Lainiciativa legislativa carece de los instrumentos legales que han servido de base para su
elaboracion, de manera que sugerimos agregar las disposiciones legales o Vistas al
Proyecto, haciendo constar entre estas la Ley General de Defensa de la Competencia,
nimero 42-08. Asimismo, se propone adicionar en el articulo 2 de “Definiciones” la
definicién de "Colusién algoritmica”, la cual podria leerse: “Se refiere al uso de algoritmos
para establecer mecanismds,de;(:éprdihagién, intercambio de informacién y acciones
anticompetitivas entre empfésas1-:'competidoras-,- con. la finalidad de eliminar la
competencia®. Del misno modo, exhiértamds incorporar en el articulo 4 sobre “Finalidades
o usos prohibidos de los sistemas de Inteligencia Artificial (IA)" un numeral 9 que

4 OCDE (2023). Competencia algoritmica, Nota de antecedentes de la mesa redonda sobre politica de
competencia de la OCDE, pag. 13. www.oecd.org/daf/competition/algorithmic-competition-2023.pdf.

5 Viecens, M.F. (2023). Algoritmos y colusién: gqué hemos aprendido? Un anélisis para América Latina. Revista
Latinoamericana de Economia y Sociedad Digital. https://revistalatam.digital/wp-
content/uploads/2024/02/Maria-Fernanda-Viecens_Algoritmos-y-colusion.pdf
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16.

17.

18.

19.

20.

establezca la prohibicién de “Sistemas de coordinacién de conductas o practicas
anticompetitivas”.

El proyecto crea el Centro Nacional de Inteligencia Artificial (CENIA), que en su articulo
30.6 establece que dentro de sus atribuciones se encuentra la facultad de investigar y
sancionar las violaciones a la normativa. No obstante, sugerimos que sea modificada la
redaccién para disponer que cuando se identifiquen posibles casos de colusién
algoritmica, estos sean remitidos a PRO-COMPETENCIA, puesto que la investigacion,
comprobacién y sancién de la existencia de précticas anticompetitivas son una labor
correspondiente a la autoridad de competencia por disposicién de la Ley 42-08 sobre
Defensa de la Competencia®.

En tal virtud, sugerimos que el articulo 30.6 podria disponer lo siguiente:

“Investigar las violaciones a esta ley y aplicar las sanciones correspondientes, de
conformidad con esta ley. Cuando se tengan indicios del uso de sistemas de
Inteligencia Artificial (IA) para prdcticas colusorias, deberd remitir a la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-COMPETENCIA) a fin de que esta
realice las investigaciones y procedimientos de conformidad con la Ley General de
Competencia.

La presente propuesta facilitaria la adopcién de un enfoque técnico mas eficaz para
abordar las posibles infracciones a lo establecido en la Ley de Competencia; mediante la
implementacién de esta medida, PRO-COMPETENCIA desplegaria su conocimiento
especializado y sus facultades investigativas/sancionadoras en beneficio de los mercados.
Este esfuerzo colaborativo estarfa alineado con los objetivos y propésitos de la propuesta
normativa en cuestion, contribuyendo significativamente a la promocién de un ambiente
competitivo y justo.

Por otro lado, respecto al articulo 32 sobre “Criterios de evaluacién” recomendamos se
afiada un numeral que disponga un criterio de "prevencién de la colusién algoritmica®,
evitando asf la creacién de sistemas que tengan por objeto facilitar conductas como
fijacion de precios o descuentos, reparticién de mercados o clientes y alineacion de
estrategias o condiciones comerciales que afecten la competencia.

Asimismo, que se tipifique la colusién algoritmica como una infraccién administrativa muy
grave, haciéndose constar en el articulo 55 sobre “Infracciones administrativas

6 Articulo 1 de la Ley ndm. 42-08, General de Defensa de la Competencia.
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21,

22,

23.

relacionadas con sistemas de Inteligencia Artificial (IA)". De igual manera, con la intencion
de fortalecer las sanciones, recomendamos integrar en el articulo 58 referente a las
sanciones penales por "Manipulacién o alteracién” el siguiente supuesto:

“La persona que manipule o altere cualquier sistema de Inteligencia Artificial (1A)
con el objeto de facilitar la ejecucion de acuerdos colusorios o el intercambio de
informacién estratégica entre competidores serd sancionada con reclusién y
multas segtin lo establecido en la presente ley".

Adicionalmente a las observaciones precedentes sobre colusién algoritmica, PRO-
COMPETENCIA considera necesario abordar otros aspectos criticos relacionados con
précticas anticompetitivas facilitadas por sistemas de IA. Uno de los riesgos mayores en
la economia digital es que las empresas con posicién dominante en un mercado utilicen la
IA para extender ese poder a mercados adyacentes mediante el apalancamiento de datos
y la creacién de barreras técnicas injustificadas. En ese sentido, se recomienda incluir una
disposicién expresa que prohiba el uso de sistemas de IA para realizar ataduras de
productos y servicios (tying) o empaquetamientos (bundling) algoritmicos que obliguen a
los usuarios a adquirir software complementario, limitando la interoperabilidad con
competidores mas pequefios.

Otra cuestion que despierta nuestro interés, es en cuanto al acceso a insumos esenciales,
la|A depende de grandes volimenes de datos (Big Data). Si un agente econémico controla
datos que son indispensables para que otros compitan, puede cerrar o afectar el mercado.
En tal virtud, se recomienda revisar e incorporar un articulo sobre interoperabilidad y
acceso a datos no personales, asi como exigir que los sistemas de IA de importancia
sistémica mantengan interfaces de programacién de aplicaciones (APIs) abiertas para
permitir l]a competencia en mercados secundarios. Con esto se evita el lock-in (lealtad
forzada) del consumidor y promueve un ecosistema de innovacion abierto.
Adicionalmente, la norma debe contemplar mecanismos mediante los cuales PRO-
COMPETENCIA pueda determinar cuando un conjunto de datos alcanza la condicién de
instalacién esencial y, en consecuencia, establecer condiciones de acceso justas,
razonables y no discriminatorias para competidores que lo requieran para desarrollar sus
propias soluciones de IA. Esta disposicion debe equilibrar el incentivo a la inversién en la
recopilacion de datos con la necesidad de mantener mercados contestables.

En cuanto a la creacién de barreras de entrada. El articulo 31 del Proyecto establece que
todos los sistemas de inteligencia artificial que puedan impactar derechos fundamentales
o que puedan poner en riesgo sectores sensibles, como la salud, la justicia, la educaciény
la seguridad nacional, deberan someterse a un proceso de evaluacién y aprobaci6én por
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24.

25.

26.

parte del Centro Nacional de Inteligencia Artificial (CENIA) antes de su puesta en
funcionamiento. Si bien esta disposicién es comprensible desde la perspectiva de
proteccion de derechos, presenta varios riesgos desde el punto de vista de la competencia
econémica.

La amplitud del criterio “que puedan impactar derechos fundamentales” podria abarcar
practicamente cualquier sistema de IA, desde chatbots de servicio al cliente hasta
sistemas de recomendacién de contenido, generando una incertidumbre regulatoria
significativa. Esta indefinicién podria funcionar como una barrera de entrada,
especialmente para startups y empresas pequefias que carecen de recursos para navegar
procesos de aprobacion prolongados y costosos. Las barreras regulatorias
desproporcionadas pueden consolidar el poder de mercado de empresas ya establecidas
que cuentan con departamentos legales y de cumplimiento robustos, mientras que las
nuevas entrantes enfrentan costos prohibitivos para acceder al mercado. Bajo ese
supuesto, PRO-COMPETENCIA recomienda delimitar con mayor precision qué sistemas
requieren evaluacién previa, estableciendo umbrales objetivos basados en el nivel de
riesgo real.

Podrfa adoptarse un enfoque escalonado similar al del Reglamento de la Unién Europea
sobre Inteligencia Artificial (Al Act), que establece diferentes niveles de requisitos segun
el riesgo del sistema: sistemas de riesgo minimo sin requisitos regulatorios especificos,
sistemas de riesgo limitado con obligaciones de transparencia, y sistemas de alto riesgo
que deben cumplir requisitos estrictos de evaluacién de conformidad antes de su
comercializacién’. Este enfoque basado en el riesgo es reconocido internacionalmente
como una mejor practica regulatoria que equilibra la proteccion de derechos con la
promocién de la innovacién.

De la misma manera, otro punto que es importante resaltar es la ausencia de plazos para
las evaluaciones del CENIA, que pueden representar riesgos de ventajas competitivas
indebidas. El Proyecto no establece plazos méaximos para que el CENIA complete las
evaluaciones previstas en el articulo 31, ni para emitir las certificaciones contempladas en
el articulo 48. Esta omisién puede generar retrasos indefinidos que afecten la capacidad
de las empresas para lanzar productos y servicios al mercado, otorgando ventajas
competitivas a actores ya establecidos que no requieren aprobaciones para sistemas
previamente implementados.

7 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial. Diario Oficial de la Uni6én Europea, L serie,
12 de julio de 2024.
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28.

29.

La experiencia internacional demuestra que la ausencia de plazos regulatorios claros
puede ser utilizada estratégicamente por incumbentes para retrasar la entrada de
competidores. Sobre esto, la OCDE advierte especificamente sobre este riesgo, sefialando
que los procedimientos administrativos sin limites temporales pueden convertirse en
barreras de entrada efectivas incluso cuando la regulacién subyacente sea justificada®. En
ese sentido, PRO-COMPETENCIA recomienda incorporar plazos méximos para las
evaluaciones, por ejemplo, treinta dias para sistemas de riesgo medio y sesenta dias para
sistemas de alto riesgo, con un mecanismo de silencio administrativo positivo donde la
ausencia de respuesta dentro del plazo implique aprobacion automatica, siempre que el
solicitante haya cumplido con todos los requisitos documentales. Este tipo de
disposiciones es estandar en regulaciones modernas de tecnologia y ha demostrado ser
efectivo para prevenir el uso anticompetitivo de procesos regulatorios.

Otro aspecto a resaltar son los requisitos de transparencia algoritmica que se contemplan
en el articulo 25 del Proyecto®, en el que se obliga a documentar y divulgar “la iégica y el
funcionamiento bésico de los algoritmos® sin distinciones segln el nivel de riesgd del
sistema ni protecciones adecuadas para secretos comerciales. El articulo 26 permite
reservar informacién solo en circunstancias limitadas, pero sin claridad sobre como se
equilibran estos intereses.

Esta obligacién, aunque valiosa para la rendicion de cuentas, podria reducir
significativamente los incentivos a la innovacién si las empresas temen que sus
desarrollos tecnoldgicos sean copiados por competidores tras la divulgacion obligatoria.
PRO-COMPETENCIA recomienda establecer un sistema escalonado de transparencia
donde la profundidad de la divulgacién sea proporcional al riesgo del sistema. Para
sistemas de bajo riesgo bastaria informacién general sobre el propésito y funcionamiento.
Para sistemas de alto riesgo se requeriria mayor detalle, pero con mecanismos robustos
de proteccién de secretos comerciales, permitiendo que la informacién sensible sea
revisada por el CENIA bajo acuerdos de confidencialidad sin divulgacién publica. Este
enfoque es consistente con las mejores précticas internacionales en materia de

& OECD (2012), "Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance”, OECD Publishing,
Paris.

9 Articulo 25 del Proyecto: Artfculo 25.- Derecho a la transparencia algoritmica. Las personas tienen derechoa
conocer los criterios y mecanismos utilizados por los sistemas de Inteligencia Artificial (A) para la toma de
decisiones que los involucren,

Los operadores de sistemas de Inteligencia Artificial (IA) estaran obligados a documentar y, cuando sea
requerido, divulgar la légica y el funcionamiento bésico de los algoritmos, en la medida en que esto no
comprometa irrazonablemente secretos comerciales o la seguridad de los sistemas.
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30.

31

32.

regulacién de algoritmos y ha sido adoptado en jurisdicciones como la Unién Europea en
su Al Act. B

Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que la experiencia internacional ha
documentado un fenémeno particularmente relevante en el sector de inteligencia artificial
conocido como “"adquisiciones asesinas” o killer acduiéi"tions, mediante el cual empresas
con posicién dominante adquieren startups de IA que, si bien registran niveles modestos
de facturacion, poseen ‘ a_lgoritmoé con potencial disruptivo significativo. Estas
operaciones frecuentemente evaden el escrutinio regulatorio tradicional basado en
umbrales de facturacién, permitiendo la eliminacién prematura de competencia potencial
y la supresién de innovaciones que podrian desafiar a los operadores establecidos.
Jurisdicciones como la Unién Europea, el Reino Unido y Estados Unidos han comenzado a
implementar o discutir mecanismos especiales de revisién para adquisiciones en el sector
tecnolégico que van mas all4 de los criterios tradicionales de control de concentraciones,
reconociendo que el valor estratégico de la propiedad intelectual, los conjuntos de datos
y la capacidad tecnolégica no siempre se refleja adecuadamente en las métricas
financieras convencionales.

En ese sentido, PRO-COMPETENCIA considera conveniente que el legislador dominicano
tome nota de esta problematica emergente al momento de evaluar futuras reformas al
marco regulatorio de defensa de la competencia, particularmente en lo concerniente a los
mecanismos de control de concentraciones econémicas que pudieran incorporarse a la
legislacién nacional. Esta consideracion resulta especialmente relevante dado que la
Repuiblica Dominicana se encuentra en proceso de fortalecer su marco institucional de
competencia, segln lo contemplado en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030y en las
discusiones legislativas en curso sobre posibles modificaciones a la Ley 42-08.

Estas recomendaciones tienen como objeto contribuir a prevenir practicas
anticompetitivas en la creacién y uso de sistemas de Inteligencia Artificial que pudieran
perjudicar tanto la eficiencia de los mercados como el bienestar de los consumidores,
reforzando asi el compromiso con una economia justa y equitativa. Este enfoque no solo -
alinea el proyecto con los principios de la Ley sobre Defensa de la Competencia, sino que
también subraya la importancia de mantener los mercados dindAmicos y competitivos.

D. Conclusionesyrecomendaciones

13. Por todo lo explicado anteriormente, el Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA, en el

ejercicio de las atribuciones de abogacia de la competencia que le confiere el articulo 31
letra n) de la Ley 42-08 y el articulo 12 de su Reglamento de Aplicacion No. 252-20,
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RECOMIENDA al SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA tomar en cuenta estas
observaciones, en especial, tomando en cuenta las siguientes:

A)

B)

C)

D)

E)

G)

Agregar las disposiciones legales o Vistas al Proyecto, haciendo constar entre
estas la Ley General de Defensa de la Competencia, nimero 42-08, de
conformidad con el Manual de Técnica Legislativa.

Adicionar en el articulo 2 de "Definiciones" la definicion de “Colusion
algoritmica®, que podrfa establecerse como: "Se refiere al uso de algoritmos
para establecer mecanismos de coordinacién, intercambio de informacion y
acciones anticompetitivas entre empresas competidoras, con la finalidad de
eliminar la competencia“.

Incorporar en el articulo 4 sobre "Finalidades o usos prohibidos de los sistemas
de Inteligencia Artificial (IA)" un numeral 9 que establezca la prohibicién de
"Sistemas de coordinacion de conductas o practicas anticompetitivas”.

Modificar el articulo 30.6 sobre "Atribuciones del Centro Nacional de
Inteligencia Artificial (CENIA)" para disponer que cuando existan indicios de
colusién algoritmica, tales casos sean remitidos a PRO-COMPETENCIA para su
investigacion y sancion conforme a la Ley nimero 42-08.

Afiadir en el articulo 32 sobre "Criterios de evaluacién” un numeral que
disponga especificamente la “prevencion de la colusi6n algoritmica® como
criterio de evaluacién de sistemas de IA, evitando asi la creacién de sistemas
que tengan por objeto facilitar conductas como fijacién de precios o
descuentos, reparticion de mercados o clientes y alineacién de estrategias o
condiciones comerciales que afecten la competencia.

En el articulo 55 sobre “Infracciones administrativas relacionadas con sistemas
de Inteligencia Artificial (IA)", tipificar como infraccion administrativa muy
grave la colusion algoritmica.

Modificar el articulo 58 sobre "Manipulaci6n o alteracién” para incorporar el
siguiente supuesto: “La persona que manipule o altere cualquier sistema de
Inteligencia Artificial (IA) con el objeto de facilitar la ejecucion de acuerdos
colusorios o el intercambio de informacién estratégica entre competidores
sera sancionada con reclusiény multas segun lo establecido en la presente ley".
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H) Delimitar con mayor precision en el articulo 31 qué sistemas requieren
evaluacion previa por parte del CENIA, adoptando un enfoque escalonado
basado en riesgo similar al del Reglamento de la Unién Europea sobre
Inteligencia Artificial (Al Act), que establece diferentes niveles de requisitos
segin el riesgo del sistema: sistemas de riesgo minimo sin requisitos
regulatorios especificos, sistemas de riesgo limitado con obligaciones de
transparencia, y sistemas de alto riesgo que deben cumplir requisitos estrictos
de evaluacién de conformidad antes de su comercializacién.

[) Incorporar plazos maximos para que el CENIA complete las evaluaciones del
articulo 31y las certificaciones del articulo 48, estableciendo, por ejemplo,
treinta dias para sistemas de riesgo medio y sesenta dias para sistemas de alto
riesgo, con un mecanismo de silencio administrativo positivo cuando se hayan
cumplido todos los requisitos documentales.

J) Moadificar el artfculo 25 sobre transparencia algoritmica para establecer un
sistema escalonado donde la profundidad de la divulgacién sea proporcional al
riesgo del sistema, con mecanismos robustos de proteccion de secretos
comerciales que permitan que la informacién sensible sea revisada por el
CENIA bajo acuerdos de confidencialidad sin divulgacién publica.

En lo adelante, quedamos en la mejor disposicion de proveer al SENADO las orientaciones
adicionales que pudiere considerar necesarias, para la adecuada ponderacién de este
informe y la adopcién de una legislacién en esta materia en armonia con los principios de
libre competenciay eficiencia regulatoria.

Atentamente,

Anexo: Matriz con recomendacién de articulos sugeridos.
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COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (PRO-COMPETENCIA)

Matriz de recomendaciones de articulos al proyecto de Ley orgdnica que regula los sistemas de
Inteligencia Artificial (00495-2025-PLO-SE)

Proyectode Ley Recomendaciones de Procompetencia
‘ Agregar las disposiciones legales o Vistas al Proyecto, haciendo constar entre estas la Ley

No contiene las disposiciones legales o Vistas. | General de Defensa de la Competencia, nimero 42-08.

Adicionar la definicién de Colusién algoritmica
Articulo 2.- Definiciones
Articulo 2.- Definiciones

()

6. Colusion algoritmica: Se refiere al uso de algoritmos para establecer mecanismos de
coordinacion, intercambio de informacion y acciones anticompetitivas entre empresas
competidoras, con la finalidad de eliminar la competencia

Incorporar un numeral 9 que establezca la prohibicién de "Sistemas de coordinacién de
Articulo 4.- Finalidades o usos prohibidos de los | conductas o préacticas anticompetitivas".
sistemas de Inteligencia Artificial (I1A)

Articulo 4.- Finalidades o usos prohibidos de los sistemas de Inteligencia Artifici

()
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9. Sistemas de coordinacién de conductas o practicas anticompetitivas

Artfculo 25.- Derecho a la transparencia
algoritmica.

Se recomienda establecer un sistema escalonado de transparencia donde la profundidad de
la divulgacién sea proporcional al riesgo del sistema. Para sistemas de bajo riesgo bastaria
informacioén general sobre el propédsito y funcionamiento. Para sistemas de alto riesgo se
requeriria mayor detalle, pero con mecanismos robustos de proteccién de secretos
comerciales, permitiendo que la informacién sensible sea revisada por el CENIA bajo
acuerdos de confidencialidad sin divulgacién publica.

Articulo 25.- Derecho a la transparencia algoritmica.

Las personas tienen derecho a conocer los criterios y mecanismos utilizados por los sistemas
de Inteligencia Artificial (IA) para la toma de decisiones que los involucren. La profundidad de
la informacién divulgada sera proporcional al nivel de riesgo del sistema, conforme a la
siguiente clasificacion:

a) Para sistemas de riesgo mfnimo o bajo: los opéradores deberan proporcionar informacion
general sobre el propésito, el tipo de datos utilizados y el funcionamiento bésico del sistema.

b) Para sistemas de alto riesgo: los operadores estaran obligados a documentar y divulgar con
mayor detalle lalégica, los criterios de decisiony el funcionamiento de los algoritmos. Cuando
dicha divulgacién pueda comprometer secretos comerciales o la seguridad de los sistemas,
la informacién sensible sera remitida exclusivamente al Centro Nacional de Inteligencia
Artificial (CENIA) bajo acuerdos de confidencialidad, sin divulgacién publica.

expertas en tecnologia.

Sugerimos que sea modificada la redaccién para disponer que cuarjdo
posibles casos de colusién algoritmica, estos sean remitidos a PRO-COM
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Articulo 30.- Atribuciones del Centro Nacional
de Inteligencia Artificial (CENIA).

6. Investigar las violaciones a esta ley y aplicar las
sanciones correspondientes, de conformidad
con esta ley.

6. Investigar las violaciones a esta ley y aplicar las sanciones correspondientes, de
conformidad con esta ley. Cuando se tengan indicios del uso de sistemas de Inteligencia
Artificial (IA) para practicas colusorias, debera remitir a la Comisién Nacional de Defensa de
la Competencia (PRO-COMPETENCIA) a fin de que esta realice las investigaciones y
procedimientos de conformidad con la Ley General de Competencia

Articulo 31.- Procesos de evaluacion y
aprobacion de sistemas de Inteligencia Artificial
(1A)

Se recomienda delimitar con mayor precisién qué sistemas requieren evaluacién previa,
estableciendo umbrales objetivos basados en el nivel de riesgo real.

Articulo 31.-Procesos de evaluaciény aprobacion de Sistemas de Inteligencia Artificial (1A).

Los sistemas de inteligencia artificial estarin sujetos a un enfoque escalonado de evaluacién
y aprobacién basado en su nivel de riesgo, conforme a la siguiente clasificacion:

a) Sistemas de riesgo minimo: no estarén sujetos a requisitos regulatorios especificos de
evaluaci6n previa, sin perjuicio de las obligaciones generales establecidas en la presente ley.

b) Sistemas de riesgo limitado: deberan cumplir con obligaciones de transparencia e
informacién al usuario, conforme a lo dispuesto en esta ley.

c) Sistemas de alto riesgo: aquellos que puedan impactar derechos fundamentales o poner
en riesgo sectores sensibles, como la salud, la justicia, la educacién y la seguridad nacional,
deberan someterse a un proceso de evaluacién y aprobacién por parte del Centro Nacional
de Inteligencia Artificial (CENIA) antes de su puesta en funcionamiento.

El CENIA establecers, via reglamento, los criterios objetivos para la clasj
sistemas de inteligencia artificial segiin su nivel de riesgo.
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Articulo 32.- Criterios de evaluacién.

Recomendamos se afiada un numeral que disponga un criterio de "prevencién de la colusién
algoritmica®, evitando asi la creacién de sistemas que tengan por objeto facilitar conductas
como fijacion de precios o descuentos, reparticién de mercados o clientes y alineacién de
estrategias o condiciones comerciales que afecten la competencia.

Articulo 32.- Criterios de evaluacion.

(.)

7. Prevencién de la colusién algoritmica

Articulo 55.- Infracciones administrativas
relacionadas con sistemas de Inteligencia
Artificial.

Sugerimos se tipifique la colusi6n algorftmica como una infraccién administrativa muy grave,
haciéndose constar en el articulo 55 sobre “Infracciones administrativas relacionadas con
sistemas de Inteligencia Artificial (1A)"

Artfculo 55.- Infracciones administrativas relacionadas con sistemas de Inteligencia Artificial.
)

C) Muy graves

()

5. Colusion algoritmica

Articulo 58.- Manipulacién o alteracién.

Con la intencién de fortalecer las sanciones, recomendamos integrar en el
siguiente supuesto:
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Articulo 58.- Manipulacién o alteracion.

()

La persona que manipule o altere cualquier sistema de Inteligencia Artificial (IA) con el objeto
de facilitar la ejecucién de acuerdos colusorios o el intercambio de informacién estratégica
entre competidores serd sancionada con reclusién y multas segin lo establecido en la
presente ley".

Articulo 4

Se recomienda incluir una disposicién expresa que prohiba el uso de sistemas de IA para
realizar ataduras de productos y servicios (tying) o empaquetamientos (bundling)
algoritmicos que obliguen a los usuarios a adquirir software complementario, limitando la
interoperabilidad con competidores més pequeiios.

Articulo 4.- Finalidades o usos prohibidos de los sistemas de Inteligencia Artificial (1A).

()

10. Ataduras de productos y servicios (tying) o empaquetamientos (bundling) algoritmicos
que, mediante el uso de sistemas de inteligencia artificial, obliguen a los usuarios a adquirir
productos o servicios complementarios no deseados, limiten la interoperabilidad con
soluciones de competidores o restrinjan la libertad de eleccién de los consumidores, en
perjuicio de la libre competencia.

kkkhk

Sugerimos revisar e incorporar un articulo sobre interoperabilidad y acceso a datos no
personales, asf como exigir que los sistemas de IA de importancia sistémica mantengan
interfaces de programacién de aplicaciones (APIs) abiertas para permitir la competencia en
mercados secundarios. Con esto se evita el lock-in (lealtad forzada) del consumidor y
promueve un ecosistema de innovacién abierto.

Articulo [Nuevol.- Interoperabilidad y acceso a datos no personales.
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Los operadores de sistemas de Inteligencia Artificial (1A) clasificados como de importancia
sistémica por el CENIA deberan mantener interfaces de programacion de aplicaciones (AP!s)
abiertas y documentadas que permitan la interoperabilidad con sistemas de terceros y la
competencia en mercados secundarios.

Cuando un conjunto de datos no personales constituya un insumo esencial para el desarrollo
de soluciones de inteligencia artificial, la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
(PRO-COMPETENCIA), en coordinacién con el CENIA, podra determinar condiciones de
acceso justas, razonables y no discriminatorias, equilibrando el incentivo a lainversién con la
necesidad de mantener mercados contestables.

Se prohibe a los operadores de sistemas de ]A de importancia sistémica restringir la
portabilidad de datos de los usuarios o imponer barreras técnicas injustificadas que impidan
la migracién a soluciones alternativas.

Articulo 31- Procesos de evaluacién y
aprobacién de sistemas de Inteligencia Artificial
(I1A)

Articulo 48.- Incentivos a la innovacion ética

Sugerimos se establezcan los plazos maximos para que el CENIA complete las evaluaciones
previstas en el articulo 31y para emitir las certificaciones contempladas en el articulo 48.

Se recomienda incorporar plazos maximos para las evaluaciones, por ejemplo, treinta dfas
para sistemas de riesgo medio y sesenta dias para sistemas de alto riesgo, con un mecanismo
de silencio administrativo positivo donde la ausencia de respuesta dentro del plazo implique
aprobacién automaética, siempre que el solicitante haya cumplido con todos los requisitos
documentales.

() y
Parrafol: El CENIA debera completar las evaluaciones previstas en este artig
siguientes plazos méximos, contados a partir de la recepcién de la solig
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treinta (30) dias hébiles para sistemas de riesgo medio; b) sesenta (60) dias habiles para
sistemas de alto riesgo.

Parrafo ll: Transcurrido el plazo establecido sin que el CENIA haya emitido resolucién expresa,
operara el silencio administrativo positivo, entendiéndose aprobada la solicitud, siempre que
el solicitante haya cumplido con la totalidad de los requisitos documentales establecidos en
esta ley y su reglamento de aplicacion.

Articulo 48.- Incentivos a la innovacién ética.

()

Pérrafo: EI CENIA deber4 emitir las certificaciones contempladas en este articulo de

positivo en los términos del articulo 31 de la presente ley.
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