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PROCOMPETENCIA ENTREGA AL PODER
EJECUTIVO ANTEPROYECTO DE REFORMA
A LA LEY 42-08

Con esta iniciativa se busca modernizar el marco legal vigente con el objetivo de dinamizar
los mercados y fortalecer la competencia en beneficio de empresas y consumidores.

Algunos ejes clave del proyecto: ANTERROYECTO 0

LEY ORGA
® Incorpora un régimen de control previo de fusiones y adquisiciones, ANTlMgff(ﬁ:%'Sg

mecanismo que no existe actualmente en el pais. B PETENCIA EconGRIG]
Otorga mayor potestad a la autoridad de competencia para sancionar

conductas anticompetitivas.

Responde a recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacién

y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Se enmarca en los objetivos priorizados por el Comité de Comercio de

Meta RD 2036.

Vasquez Taveras asume
residencia de la Red
entroamericana de

Autoridades de

Competencia

Con esta designacion se reafirma el posicionamiento del
pais como referente regional en materia de politica de
competencia.

Expertos coinciden en urgencia de actualizar marco
legal dominicano.

Motivan a empresarios a utilizar herramientas contra
prdcticas desleales.
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EDITORIAL

Independencia Economica: Consolidando la
Soberania Nacional con Marco Legal Fortalecido

En febrero, mes de la In-
dependencia Nacional, la
Comisién Nacional de De-
fensa de la Competencia
(ProCompetencia) reflexio-
na sobre el vinculo indi-
soluble entre la libertad
econdmica y la soberania
nacional. Asi como nues-
fros préceres lucharon por
la independencia politica
en 1844, hoy enfrentamos
el desafio de consolidar
independencia
través de

nuestra
econémica a
mercados libres, dindmi-
cos y competitivos que for-
talezcan nuestra autodeter-
minacién como nacion.

la verdadera indepen-
dencia de un pais se sus-
tenta no solo en su sobera-
nia politica, sino también
en su capacidad para ge-
nerar oportunidades eco-
némicas equitativas para
todos sus ciudadanos. En
este sentido, la defensa de
la competencia se erige
como un pilar fundamental
de nuestra segunda inde-
pendencia: la econdmica.
Al igual que Juan Pablo
Duarte, Matias Ramén Me-
lla y Francisco del Rosario
Sanchez visualizaron una
nacién libre de domina-
cién extranjera, ProCom-
pefencia trabaja por mer-
cados libres de practicas
anticompetitivas que limi-

tan el desarrollo nacional.

la historia nos ensefia

que la concentracién exce-
siva del poder, sea politico
o econdmico, representa
una amenaza para la li-
bertad. Asi como la Trinifa-
ria se organizé para com-
batir el dominio haitiano,
hoy ProCompetencia lide-
ra la lucha contra las préc-
ficas anticompetitivas que
obstaculizan el desarro-
llo econdémico de nuestro
pais. Esta labor adquiere
especial relevancia en una
época donde la Repuiblica
Dominicana se posiciona
como un referente econé-
mico en la regién, con un
crecimiento sostenido que
debe traducirse en benefi-
cios tangibles para toda la
poblacién.

los valores que inspira-
ron nuestra independen-
cia - libertad, justicia y
equidad - encuenfran su
expresiéon moderna en los
principios de la libre com-
petencia. Un mercado ver-
daderamente  competitivo
garantiza la libertad de
emprender, la justicia en
las relaciones comerciales
y la equidad en las oportu-
nidades econdmicas. Estos
principios son fundamenta-
les para construir una eco-
nomia robusta y resiliente,

capaz de enfrentar los de-

safios del siglo XXI.
Este mes de febrero 2026

marca un momento histé-
rico en la consolidacién
de nuestro marco legal de
competencia. El 26 de fe-
brero, ProCompetencia so-
metié a la Consultoria Juri-
dica del Poder Ejecutivo el
borrador del Anteproyecto
de Ley Orgédnica Antimo-
nopolio y Competencia
Econémica, culminando
afios de trabajo técnico.
Este anteproyecto repre-
senta la  modernizacién
integral del marco regu-
latorio  de competencia,
incorporando las mejores
practicas
y adaptdndolo a los desa-
fios de la economia digital
y los mercados contempo-
raneos.

internacionales

la presentacién de este
anteproyecto en el mes de
la independencia adquie-
re un simbolismo particu-
lar. Asi como la indepen-
dencia politica requirié de
instituciones  sélidas que
garantizaran la soberania
nacional, la independen-
cia econémica demanda
un marco legal robusto
que profeja la competen-
cia efectiva y prevenga
la concentracién excesiva
del poder econémico. El

Anteproyecto de Ley Or-
gdnica Antimonopolio y
Competencia  Econdmica
es precisamente ese ins-
frumento que fortalecerd
nuestra capacidad como
nacion para garantizar
mercados competitivos
que beneficien a todos los

dominicanos.

la celebracién de nuestra

independencia nos recuer-
da también la importancia
de la autodeterminacion
econémica. En un mundo
globalizado, la capacidad
de mantener mercados
competitivos y eficientes
es tan crucial para nuestra
soberania como lo fue la
independencia politica en
1844.  ProCompetencia
trabaja  incansablemente
para garantizar que esta
independencia econémica
se traduzca en beneficios
concretos para los consu-
midores, los emprendedo-
res y la sociedad en gene-
ral.

El proceso de reforma
legal, que ahora entra en
su fase de revisién por la
Consultoria  Juridica  del
Poder Ejecutivo, represen-
ta un paso decisivo en
esta direccién. Al fortale-
cer nuestro marco regu-
latorio con herramientas
modernas como el control

preventivo de fusiones em-
presariales, programas de
clemencia mds efectivos
y mecanismos especiali-
zados para abordar los
desafios de los mercados
digitales, estamos consiru-
yendo las bases de una
economia mds competitiva
y resistente a las précticas
que limitan el desarrollo
nacional.

En este mes de la po-
tria, reafirmamos nuestro
compromiso con la cons-
fruccién de una economia
verdaderamente inde-
pendiente, donde la libre
competencia actie como
catalizador del desarrollo
nacional. La presentacién
del Anteproyecto de Lley
Orgdnica Antimonopolio
y Competencia Econdmica
representa un hito com-
parable en importancia a
los logros independentis-
fas que celebramos cada
febrero. La batalla por la
independencia econémica
es tan crucial hoy como lo
fue la lucha por nuestra so-
berania politica hace 182
anos. ProCompetencia
continla esta noble misién,
frabajando por un futuro
donde la libertad econémi-
ca y la justicia social sean
realidades tangibles para
todos los dominicanos.
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VOCABULARIO SOBRE
COMPETENCIA

MERCADO RELEVANTE:

Es la piedra angular de cualquier investigacién. Se define mediante

la interseccién del mercado de producto (bienes que el consumidor

considera intercambiables por sus caracteristicas y precio) y el

mercado geogréfico (territorio donde las condiciones de competencia
son suficientemente homogéneas).
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ProCompetencia entrega al Poder Ejecutivo
anteproyecto de reforma a la Ley 42-08

El documento fue entregado al consulior juridico del Poder Ejecutivo, Jorge Subero Isa, por la
presidenta del Consejo Directivo de ProCompetencia, Maria Elena Véasquez Taveras.

I a propuesta legislati-
a responde a las re-

comendaciones formula-

das por la Organizacién
para la Cooperccién y
el Desarrollo Econémicos

(OCDE) y se encuentra

alineada con los obije-

tivos priorizados por el

Comité de Comercio de
Meta RD 2036.

Lla Comisiéon Nacional

de Defensa de la Com-
petencia (ProCompeten-

cia) entregé formalmente

al Poder Ejecutivo el An-

teproyecto de Ley Orgé-

nica Antimonopolio y de
Competencia

fica la Ley Ndm. 42-08
General de Defensa de
la Competencia con el
propésito de adaptarla
a las dindmicas actuales
de los mercados nacio-
nales e internacionales.

El documento fue entre-
gado al consultor juridi-
co del Poder Ejecutivo,
Jorge Subero Isa, por la

Econémi-
ca, iniciativa que modi-

presidenta del Consejo
Directivo de ProCom-
petencia, Maria Elena
Vasquez Taveras, acom-
pafiada del director de
Promocién y Abogacia
de la Competencia, José
Beltré. Subero Isa valord
la iniciativa y se com-
prometié a impulsar el
proyecto para lograr su
aprobacién en el Con-
greso Nacional y que la
Repiblica  Dominicana
disponga de una ley de
competencia moderna y
acorde a los estdndares

internacionales.

La propuesta legislativa
responde a las recomen-
daciones formuladas por
la  Organizacién para
la Cooperacién y el
Desarrollo  Econdmicos
(OCDE) en el Examen
Inter-Pares (Peer Review)
realizado al derecho y
politica de competencia
de la Repiblica Domini-
cana en 2024, y consti-
tuye una de las reformas

estructurales clave para
encaminar la aspiracién
del pais de avanzar en
su proceso de adhesién
a ese organismo interna-
cional.

Més allé de su alinea-
cién con estdndares in-
ternacionales, la reforma
representa una decision
estratégica del Estado
dominicano para
dernizar su arquitectura
regulatoria,  consolidar
mercados mds abiertos
y competitivos, y fortale-

mo-

cer las bases de un creci-
mienfo econdémico soste-
nible, inclusivo y basado
en la eficiencia, por lo
que ha sido priorizada
como meta a corto pla-
zo del proyecto Meta RD
2036.

Principales ejes de
la reforma

El anteproyecto propo-
ne un marco normativo
moderno y técnicamente

robusto orientado a con-
solidar la seguridad juri-
dica y la previsibilidad
regulatoria mediante re-
glas claras, procedimien-
tos més dgiles y mayores
garantias institucionales
y fortalecer la competen-
cia efectiva en los mer-
cados, previniendo prdc-
ticas anficompetitivas y
promoviendo estructuras
econémicas mds dindmi-
cas.

También busca mejorar
el clima de inversién y
negocios, reduciendo in-
certidumbres y elevando
la confianza de inversio-
nistas nacionales y ex-
tranjeros y elevar los es-
tdndares institucionales
del pais, reforzando su
posicionamienfo  como
jurisdiccién confiable y

transparente.

Entre sus principales in-
novaciones se encuentra
la incorporacién del con-
frol previo de concentra-
ciones econdémicas, me-

canismo inexistente en la
normativa actual y que
colocard al pais acorde
a las mejores précticas
internacionales.

“la nueva ley buscard
no solo perseguir prdc-
ticas  anticompetitivas,
sino garantizar que la
libertad empresarial sea
un motor de crecimiento
e innovacion en nuestra
economia”, ha sefalado

Vdsquez Taveras.

Con esta iniciativa, la
Repiblica  Dominicana
da un paso decisivo ha-
cia la consolidacién de
un entorno econdmico
mds moderno, competi-
tivo y atractivo para la

inversion productivo.

(e oncy
mrlmor?cf‘phggg
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Motivan a empresarios a utilizar

sus herramientas contra practicas
desleales

Maria Elena Vdasquez Taveras afirma que la entidad puede investigar distorsiones del
mercado, revisar regulaciones injustificadas y promover una competencia equitativa.

la presidenta del Con-
sejo Directivo de la Co-
misién Nacional de De-

fensa de la Competencia
(ProCompetencia),

ras, exhorté al empresa-

riado a acercarse a la
institucién y conocer las

herramientas

bles para enfrentar dis-

torsiones del mercado,
barreras injustificadas al
comercio y prdcticas que

limitan la sana compe-

tencia.

Ma-

ria Elena Vasquez Tave-

disponi-

Afirmé que, mdés allé de
las sanciones, que cons-
fituyen el Gltimo recurso,
ProCompetencia ofrece
mecanismos  concretos

que benefician direc-
tamente al empresario
que actia con apego a
la ley. Explicé que, si se
sospecha que un compe-
tidor incurre en prdcticas
desleales como acuerdos
de precios, boicots o ex-
clusividades  abusivas,
se puede presentar una
denuncia ante la entidad

para que la Direccién

Ejecutiva inicie una in-
vestigacién y evalie las
pruebas y las condicio-
nes del mercado.

Indicé que, cuando un
sector enfrenta regula-
ciones que considera in-
justificadas o que cierran
el mercado de manera
artificial, la institucién
puede revisar la norma-
tiva y emitir una opinion
técnica objetiva e inde-
pendiente.

“Nuestras recomenda-

ciones han incidido en

proyectos de ley y re-
soluciones  regulatorias
que, de haber entrado
en vigor tal como esta-
ban disefadas, habrian
perjudicado a empresas
como las suyas”, expuso
Vésquez Taveras al parti-
cipar como oradora invi-
tada en el céctel mensual
de la Asociacién Nacio-
nal de Empresas e Indus-
trias Herrera.

En ese escenario, el pre-
sidente de la entidad em-
presarial, Angelo Viro,

afirmé que garantizar
condiciones de compe-
tencia equitativas permi-
te que el talento, la inno-
vacién y el esfuerzo se
conviertan en los verda-
deros motores del éxito
empresarial.
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Firman alianza estratégica para
transformar el entorno competitivo
de las Mipymes
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El acuerdo contempla capacitaciones conjuntas, intercambio de informacién especializa-
da, apoyo institucional en procesos de investigacién vinculados a la Ley 4208 y el aval
compartido de certificaciones.

COn el firme propésito de

garantizar que las micro,
pequefias y medianas empresas
compitan en igualdad de con-
diciones, la Comisién Nacional
de Defensa de la Competencia
(ProCompetencia) y la Confede-
racién Dominicana de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa
(Codopyme) formalizaron un
acuerdo de cooperacién interins-
titucional orientado a fortalecer
la cultura de lealtad comercial y
transparencia en el mercado do-

minicano.

El convenio, que tiene una vi-
gencia inicial de cuatro afios,
fue suscrito por la presidenta del
Consejo Directivo de ProCom-
petencia, Maria Elena Vasquez
Taveras, y el presidente de Co-
dopyme, Fernando Pinales, con
la presencia de autoridades,
miembros del Consejo Directivo
y colaboradores de ambas insti-
tuciones, y tiene como obijetivo
garantizar la libre y leal compe-
tencia para que las pequefias
empresas operen en igualdad
de condiciones.

Un motor economico que
exige reglas claras

Durante su intervencién, Vds-
quez Taveras destacé el peso es-
tructural de las micro, pequefias
y medianas empresas, las cuales
representan el 98% de las uni-
dades econémicas del pais, ge-
neran mds del 60% del empleo
y aportan el 32% al Producto
Interno Bruto (PIB).

“La libertad de empresa no se
agota en el derecho a empren-
der; exige mercados abiertos y
condiciones de competencia leal
que permitan a las Mipymes de-
sarrollarse y crecer sin barreras
artificiales”, afirmé Vasquez.

Vésquez Taveras hizo también

referencia a informes interna-
cionales para recordar que una
competencia débil frena la inno-
vacién y aumenta los precios,
mientras que una competencia
robusta impulsa la productivi-

dad y mejora los salarios.

Por su parte, Fernando Pinales
enfatizé que las Mipymes repre-
sentan mds del 98% del tejido

productivo del pais, siendo el
motor principal del empleo y la
innovacién local y advirtié que
este sector es el més vulnerable
ante prdcticas desleales y barre-
ras de acceso.

«Para Codopyme este acuerdo
representa un paso firme hacia
un entorno econémico donde el
cumplimiento normativo no sea
una carga, sino una herramienta
de crecimiento y credibilidady,
sefialé Pinales.

Ejes del

acuverdo

esfratégicos

El convenio es una hoja de
ruta estratégica que establece

mecanismos permanentes de
coordinacién para elevar los
estdndares del empresariado

dominicano a través de capaci-
tacién especializada con la rea-
lizacién de cursos, diplomados
y falleres sobre los derechos y
deberes de las empresas en el
mercado.

También contempla una mesa
de trabajo permanente con la
creacién de una unidad interins-

titucional de cuatro miembros
para el seguimiento, monitoreo
y evaluacién de los objetivos tra-

zados.

Asimismo, asistencia técnica e
intercambio a través de colabo-
racién en procesos de investi-
gacién y reciprocidad en infor-
macién técnica y académica;
y prevencién de prdcticas anti-
competitivas con la articulacién
de esfuerzos para evitar distor-
siones que afecten especialmen-
te a los pequefios productores.

Un modelo de coopera-
cion publico-privada
Ambas instituciones coincidie-
ron en que este acuerdo no con-
lleva transferencia de recursos
econdémicos, subrayando su na-
turaleza de cooperacién técnica
voluntaria. Con esta firma, se es-
tablece un protocolo de accién
que garantiza la autonomia de
las partes mientras se trabaja
hacia un objetivo comdn: un
mercado mds eficiente, equitati-
vo y sostenible para la Republi-
ca Dominicana.
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PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS
en licitacion del INABIE

a Direccién Ejecutiva

de la Comisién Na-
cional de Defensa de la
Competencia (Pro-Com-
pefencia) ordend el inicio
de una investigacién de
oficio contra los agentes
econémicos Ana Esme-
ralda Santana y Santana
de Nova, Andrea Ro-
saura Polanco Santana
e Ireana Milagros Nova
Santana, tras encontrar
indicios razonables de
coordinacién de ofertas
y prdcticas anticompe-
titivas en un proceso de
compras puUblicas para
el Programa de Alimenta-
cién Escolar, convocado
por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil

(INABIE) en el 2023.
la  disposicion  fue
adoptada mediante
la Resolucién nim. RII-
DE-AAC001-2026, la
primera emitida en el
presente ano en esta ma-
teria, con la cual la ins-
fitucién da inicio formal
al proceso de apertura
de investigaciones de
2026, luego de que en
2025 se registrara un ré-
cord de cinco casos que
involucraron a 16 agen-

tes econdmicos.

Durante el andlisis de
la documentacién corres-
pondiente a la licitacién,
la Direccién Ejecutiva
identificé multiples coinci-
dencias que refuerzan la

hipétesis de una posible
colusién entre los referi-
dos agentes econémicos,
incluyendo vinculos  so-
cietarios entre los oferen-
tes y el uso de una red de
proveedores  comunes,
entfre los que destacan un
mismo notario publico y
un mismo contador pobli-

co autorizado.

Asimismo, se identificd
la obtencién de documen-
tos clave, como cartas de
referencia bancaria con
numeracién consecutiva,
ademés de la presenta-
cién de programas de
control de plagas idén-
ticos, ejecutados por la
misma empresa y por el
mismo técnico fumiga-

dor, en fechas coinciden-
tes.

“Estos elementos sugie-
ren una posible coordi-
nacién para manipular
los resultados del proce-
dimiento”, precisé la Di-
reccion Ejecutiva.

la conducta investiga-
da se tipifica, de manera
preliminar, en el articulo
5, literal “b", de la Ley
nim. 4208, que pro-
hibe los acuerdos para
coordinar ofertas.

Lo Direccién Ejecutiva
de ProCompetencia acla-
ré que esta resolucién
no prejuzga la culpabi-
lidad de las empresas
investigadas, sino que
habilita la fase investiga-

tiva para contrastar los
elementos disponibles y
garantizar el derecho a
la defensa, conforme al
principio de presuncién
de inocencia, hasta que
una decisién final y firme
determine lo contrario.
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Vasquez Taveras

asume presidencia de la Red Centroamericana
de Autoridades de Competencia

Lc: presidenta de la Co-
misién Nacional de De-
fensa de la Competencia

(ProCompetencia), Maria
Elena Vasquez Taveras,
asumié la Presidencia Pro
Tempore de la Red Centro-
americana de Autoridades
de Competencia (RECAC),
en represenfacién de la Re-
publica Dominicana, reafir-
mando el posicionamiento
del pais como referente re-
gional en politica de com-
petencia y cooperacion ins-
fitucional.

Durante el acio de toma
de posesién, Vasquez Ta-
veras present6 el Plan de
Trabajo RECAC 2026, una
hoja de ruta que guiard la
gestién dominicana al fren-
te de la Red, con énfasis en
el fortalecimiento institucio-
nal, la cooperacién técnica
y la proyeccién regional e
internacional de la RECAC.
"Este plan representa una
etapa estratégica para con-
solidar institucionalmente
nuestra Red y proyectar su
labor hacia mayores nive-
les de coordinacién técnica
y visibilidad regional”, ex-
preso.

Lla presidenta de ProCom-
petencia destacé que esta

agenda permitird traducir
la  cooperacién regional

en resultados concretos,
mediante acciones coordi-
nadas de modernizacién
institucional, educacién y
participacién  internacio-
nal, orientadas a fortalecer
la defensa efectiva de la
competencia y a responder
a los desafios de los merca-

dos regionales y digitales.

El Plan de Trabajo 2026
contempla el intercambio
permanente de  conoci-
mientos y la evaluacién del
proceso de institucionaliza-
cién de la RECAC, en este
sentido, Vésquez Taveras
destacé que se impulsara
una decisién consensuada
que permita dotar a la Red
de mayor solidez organiza-
tiva y juridica. Ademés, la
creacién de una platafor-
ma web independiente de
la RECAC, con identidad
visual renovada, biblioteca
digital regional y un reposi-
torio de jurisprudencia y re-

soluciones relevantes de las
autoridades de competen-
cia de los paises miembros.

Entre ofras acciones se in-

cluye la organizacién del
vigésimo Foro Centroame-
ricano de Competencia, a
celebrarse en la Republi-
ca Dominicana, asi como
el lanzamiento del primer
Moot Centroamericano
de Competencia RECAC
2026, una iniciativa aca-
démica orientada a la for-
macién de nuevas genera-
ciones de especialistas en
la materia.

La gestién dominicana rea-
lizara también la consolida-
cién del Boletin Centroame-
ricano de Compefencia y
la presentacion del primer
Anuario de Competencia
de la RECAC, que sistema-
tizard los principales avan-
ces y tendencias regionales
y serd presentado en el

marco del Foro Centroa-
mericano de Competencia

2026.

Al cerrar su intervencion,
Vasquez Taveras subrayé
que la defensa de la compe-
tencia es un pilar esencial
para el desarrollo econémi-
co y que la cooperacién re-
gional es clave para enfren-
far los desafios actuales de
los mercados. “Asumimos
esta Presidencia Pro Tem-
pore con la conviccién de
que la cooperacién regio-
nal es el camino mds efecti-
vo para fortalecer nuestras
capacidades insfitucionales
y amplificar el impacto de
nuestras politicas”, afirmé.

Con la asuncién de la Pre-
sidencia Pro Tempore de la
RECAC, la Republica Domi-
nicana consolida su com-
promiso con la integracién
econdmica regional, el for-
talecimiento del Estado de
Derecho y la promocién
de mercados mds franspa-
rentes y competitivos. Este
liderazgo proyecta al pais
como un actor regional
comprometido con la trans-
parencia, la seguridad juri-
dica y la proteccién de los
consumidores, elementos
fundamentales para atraer
inversion extranjera y pro-
mover un desarrollo econé-

mico sostenible.
Sobre la RECAC

la Red Centroamericana
de Autoridades de Compe-
tencia (RECAC) es el orga-
nismo regional que agrupa
a las instituciones respon-
sables de la promocién y
proteccion de la competen-
cia en Centroamérica y la
RepUblica Dominicana. Su
misién fundamental es for-
talecer la articulacién y las
capacidades técnicas de
sus miembros para asegu-
rar que los mercados ope-
ren de manera eficiente y
justa.

La Red facilita la coopera-

cion entre paises para en-
frentar desafios comunes,
como la investigacién de
practicas anticompetitivas
y el infercambio de mejores
prdcticas en el marco de la
economia digital y los mer-
cados globalizados. A tra-
vés de iniciativas como el
Foro Centroamericano de
Compefencia y programas
de capacitacién especia-
lizada, la RECAC trabaja
para consolidar una cultura
de competencia que benefi-
cie directamente el bienes-
tar de las sociedades y el
desarrollo econémico soste-
nible de la regién.
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Expertos advierten urgencia de actualizar
marco legal dominicano ante nuevos

desafios tecnologicos y geopoliticos
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= Alertan que la falta de actualizacién en las leyes de datos deja al pais vulnerable ante gigantes tecnoldgicos.

Durc:nte la celebra-
ciéon del panel
«Democracia, Gober-
nanza y Escenario Inter-
nacional», organizado
por el Centro de Andli-
sis y Estudio de la Co-
municacién (CAESCQO),
expertos en derecho y
legisladores advirtie-
ron sobre la urgencia
de actualizar el marco
legal dominicano para
enfrentar los desafios
de la «balcanizacién»

tecnolégica y la concen-

tracién de mercados.

El riesgo de la ob-
solescencia legal

El Dr.
rez, especialista en
Derecho Internacional,

sefialé que el actual es-

cenario internacional,
marcado por tensiones

geopoliticas y la compe-

fencia enfre potencias

por el control de mine-

rales criticos, datos, in
fraestructura  digital 'y
estdndares regulatorios,

estd redefiniendo la so-

berania y planteando

nuevos desafios a la go-

bernanza democrdtica.

Pascal Pefia-Pé-

Sefialé que, aunque la
Republica Dominicana
ha avanzado en la mo-
dernizacién del Estado,
la digitalizacién de ser-
vicios publicos y la di-
versificacién de su eco-
nomia més alld de los
pilares tradicionales —
apostando fambién por
inversiones tecnoldgicas
estratégicas como las
anunciadas por Google
y Nvidia—, ese progre-
so debe ir acompafiado
de una arquitectura juri-
dica sélida.

Sostuvo que fortalecer
la capacidad institucio-
nal y técnica es esencial
para construir autono-
mia estratégica, y que
la modificacién de la
ley de proteccién de da-
tos y de delitos de alta
tecnologia, asi como
la aprobacién de una
ley de ciberseguridad
e infraestructura critica,
constituyen condiciones
indispensables para
preservar la soberania,
la seguridad juridica y
la estabilidad democraé-
fica en un entorno glo-

bal cada vez mds pola-
rizado.

Competencia como
garantia democra-
tica

Por su parte, la Dra.
Maria Elena Vdasquez,
presidenta de ProCom-
petencia, enfatizé que
no puede existir una
democracia de calidad
sin reglas claras en los
mercados.

la  doctora  subrayd
que, en el actual esce-
nario de fragmentacién
global, la libre compe-
tencia ha dejado de ser
una simple métrica eco-
némica para convertirse
en una herramienta de
supervivencia geopoliti-
ca.

Explicé que paises que
logran  fortalecer  sus
marcos regulatorios 'y
eliminar los privilegios
de mercado no solo
protegen su democracia
inferna, sino que envian
una sefal de confianza
y seguridad juridica al
mundo.

Segun la experta, fren-

te a las tensiones entre
grandes potencias, la
Republica Dominicana
debe apostar por ins-
fituciones inclusivas y
reglas de juego limpio,
lo que permitird al pais
navegar las turbulencias
de la geoeconomia glo-
bal sin sacrificar su esta-

bilidad social.

Diplomacia y blin-
daje institucional

Desde la perspectiva
politica, la diputada Ju-
liana O'Neal, vicepresi-
denta de la Comisién de
Relaciones Exteriores de
la Camara de Diputa-
dos, defendié la «diplo-
macia  parlamentaria»
como la primera linea
de defensa del pais.

Explicé que el Congre-
so debe actuar como un
actor dindmico que an-
ficipe tendencias globa-
les y armonice leyes que
blinden la gobernanza
dominicana frente a cri-
sis externas. “Cada ley
que aprobamos debe
ser un escudo que ase-
gure que, a pesar de las

crisis  internacionales,
nuestro pais pueda se-
guir avanzando”, sostu-
vo la legisladora.

Un compromiso con
el andlisis sereno

El presidente de CAES-

CO, Miguel Otéiiez,
cerré el encuentro resal-
tando que la misién de
la institucidn es precisa-
mente conectar la teoria
politica con la prdéctica
legislativa.

“Este didlogo busca
que la ciuvdadania y los
tomadores de decisio-
nes comprendan que el
escenario internacional
es un factor clave para
nuestra estabilidad de-
mocrdtica”,  concluyd
Otdiez.

El panel, que contd con
la moderacién del des-
tacado periodista Cris-
tian Cabrera, reunié a
diversos sectores de la
vida publica interesa-
dos en el fortalecimiento
institucional de la Repi-
blica Dominicana.
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Presidenta de ProCompetencia participa en la
rendicion de cuentas del presidente Luis Abinader

a Dra. Maria Elena
Vdasquez Taveras,
presidenta del Consejo
Directivo de la Comisién

de

de la Competencia (Pro-

Nacional Defensa
Competencia), participd
en la Reunién Conjunta
de las Cédmaras Legislati-
vas, celebrada el 27 de
febrero en el Congreso
Nacional con motivo del
Dia de la Independencia

Nacional.

Durante la sesién, el

presidente de la Repu-
blica, Luis Abinader, di-
rigié su mensaje anual a
la nacién y presenté las
memorias de su gestidn
gubernamental  corres-
pondientes al afio 2025,
en cumplimiento de lo
establecido en la Cons-
fitucién de la Repiblica
Dominicana.

El acto conté con la pre-
sencia de representantes
de los distintos poderes
del Estado, autoridades
civiles y militares, asi
como funcionarios del
Gobierno y miembros del
cuerpo diplomdtico acre-
ditado en el pais. En este
escenario, el mandatario
abordé los principales
avances, desafios y prio-
ridades de su administra-

cién en dreas clave para
el desarrollo econémico

y social de la nacién.

la participacién de la
presidenta de ProCom-
petencia formé parte de
la presencia institucional
de la entidad en los es-
pacios de rendicién de
cuentas y fortalecimiento

de la

democrdtica del pas.

institucionalidad

Coordinan cooperacion en favor de las
MiPymes y la libre competencia

la presidenta del Con-
sejo Directivo de la Co-
mision Nacional de De-
fensa de la Competencia

COMPETENCIA™

)
%
7

(ProCompetencia), Ma-
ria Elena Vésquez Tave-
ras, recibié en visita de
cortesia a Roselys Arias,

directora del Centro Mi-
pymes de la Pontificia
Universidad Catdlica
Madre y Maestra (PUC-
MM), con el objetivo
de coordinar acciones
conjuntas y fortalecer los
lazos de colaboracién in-
terinstitucional.

Durante el encuentro,
dialogaron sobre la im-
porfancia de impulsar
iniciativas que contribu-
yan al desarrollo y forta-
lecimiento de las micro,
pequefias y medianas
empresas (MiPymes), asi

como promover desde
la academia una mayor
comprensién de los prin-
cipios de la libre y leal
competencia en los mer-
cados.

La reunién también per-
mitié intercambiar ideas
sobre posibles espacios
de cooperacién en dreas
como la formacién, la
investigacién y la promo-
cién de buenas précticas
empresariales, con miras
a apoyar el crecimiento
sostenible del sector Mi-
Pyme y fortalecer el eco-

sistema emprendedor del
pais.

Este acercamiento rea-
firma el compromiso de
ambas instituciones de
trabajar de manera con-
junta en iniciativas que
impulsen el desarrollo
econdmico, fomenten la
cultura de competencia
y confribuyan a la cons-

de

mds transparentes y di-

truccion mercados

ndmicos en la Repiblica
Dominicana.
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Fundamentos del control de concentraciones
economicas en la Republica Dominicana

El ordenamiento juridi-
co-econémico de la Repu-
blica Dominicana se en-
cuentra en una coyuntura
histérica definida por la
transicién de un modelo
de supervisién de merca-
dos puramente reactivo
hacia uno de cardcter
preventivo y estructural.
La arquitectura institucio-
nal de la competencia en
el pais, cimentada origi-
nalmente en la Ley No.
4208 General de Defen-
sa de la Competencia,
ha operado durante més
de una década bajo la
ausencia de un régimen
general de control previo
de concentraciones eco-
némicas.

Lla importancia de esta-
blecer un control de con-
centraciones trasciende la
mera formalidad legal; se
trata de una herramienta
de ingenieria econémica
disefiada para preservar
la rivalidad competitiva,
fomentar la innovacion y
garantizar que el creci-
miento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) se traduzca
en una distribucién efi-
ciente de recursos.

la Ley No. 4208 fue
promulgada en enero de
2008 en un contexto de
apertura  comercidal
pulsado por el Tratado
de Libre Comercio entre
Repiblica  Dominicana,

im-

Centroamérica y Estados
Unidos (DR-CAFTA). Su
objetivo primordial, con-
sagrado en el articulo 2,
es garantizar la eficiencia
econémica y la compe-
tencia efectiva mediante
el reconocimiento del de-
recho constitucional a la
libre empresa, la industria
y el comercio. No obs-
tante, la implementacién
efectiva de la ley enfrenté
obstdculos institucionales
que retrasaron su plena
operatividad hasta el afio

2017.

La doctrina econémica y

la préctica internacional
demuestran que la su-
pervision puramente con-
ductual o ex post resulta
insuficiente para mitigar
los riesgos derivados de
cambios en la estructu-
ra del mercado. Cuando
dos o mds agentes eco-
némicos  independien-
tes deciden fusionarse o
cuando uno adquiere el
control de ofro, la estruc-
tura de la oferta se altera
de forma permanente. En
ausencia de un control de
concentraciones, el regu-
lador dominicano se ve
obligado a observar pa-
sivamente la creacién de
monopolios u oligopolios,
pudiendo intervenir Uni-
camente si la nueva enti-
dad consolidada incurre
en prdcticas abusivas.

El Examen Inter-Pares de
la OCDE/BID de 2024
subrayé que la Republica
Dominicana es la Onica
de laos 14 jurisdicciones
analizadas en la regién
que carece de este me-
canismo  preventivo, lo
que deja al pais en una
situacién de “aislamiento
regional”.

Con el objetivo de sub-
sanar estas deficiencias,
ProCompetencia entregd
en febrero de 2026 al Po-
der Ejecutivo el “Antepro-
yecto de ley Orgdnica
Antimonopolio y de Com-
petencia  Econémica”.
Esta pieza legislativa no
es una simple modifica-
cién, sino una reconfigu-
racién total del sistema de
competencia dominicano,
alinedndolo con los estén-
dares internacionales de

la OCDE.

Una de las inclusiones
mds criticas es el esta-
blecimiento de umbrales
objetivos para la notifica-
cién previa. El articulo 48

del anteproyecto estipula
que cualquier operacién
de concentracién econdé-
mica debe ser autorizada
antes de su ejecucién si
cumple con el siguiente
criterio de volumen de ne-
gocios:

Ingresos Brutos: Que
el conjunto de los agen-
tes econémicos involu-
crados en la transaccién
haya generado ingre-
sos brutos superiores a
RD$200,000,000.00 en
el ejercicio fiscal anterior
en el territorio dominica-

no.

Este umbral busca equili-
brar la necesidad de su-
pervisién con la libertad
de empresa, asegurando
que solo las fransacciones
con potencial de impacto
real en el mercado sean
sometidas a escrutinio.

Para evitar que el con-
trol de concentraciones se
convierta en una barrera
burocrdtica al dinamismo
empresarial, el antepro-
yecto introduce plazos
estrictos y la figura del
silencio administrativo po-
sitivo. Si la autoridad no
emite una resolucién mo-
tivada en el tiempo legal
establecido  (propuesto
en 45 dias para la pri-
mera fase), la operacién
se considera automdtica-
mente autorizada. Este
mecanismo proporciona
seguridad juridica a los
inversores,  permitiendo
una planificacién eficien-
te de los procesos de fu-
siones y adquisiciones.

El control de concentra-
ciones es un proceso de
evaluacién de “teorias
del dafio” que pueden
afectar el proceso com-
petitivo. En las fusiones
horizontales (entre com-
petidores  directos), la
ANACE deberd evaluar

si la reduccién en el no-
mero de competidores fa-

cilita la “colusién técita”.
En mercados oligopdlicos
con productos homogé-
neos y barreras de en-
trada, una fusién puede
permitir que las empresas
restantes coordinen sus
precios o se repartan el
mercado sin necesidad
de acuerdos explicitos,
simplemente observando
su comportamiento reci-
proco.

Con relacién a las con-
centraciones no horizon-
tales o en mercados no
relacionados (conglome-
rados), el andlisis técnico
en estos casos se centra
en el riesgo de “cierre de
mercado”.

Bloqueo de Insumos:

La entidad fusionada po-
dria negarse a suministrar
un insumo critico a sus
competidores en el merca-
do descendente o elevar
los precios del mismo de
manera discriminatoria.

Bloqueo de Clientes:
La empresa resultante po-
dria restringir el acceso
a su red de distribucién
para ofros proveedores
competidores del merca-
do ascendente.

Ventas Atadas: Un
conglomerado dominante
podria utilizar su posicidn
en un mercado “A” para
forzar la compra de sus
productos en un mercado
“B”, eliminando la com-
petencia por mérifos.

Un componente vital del

control previo es el deber
de abstencion. Las empre-
sas involucradas deben
mantener su independen-
cia operativa hasta que
reciban la autorizacién
de la ANACE. El incum-
plimiento de este deber,
conocido  técnicamente
como gun jumping, puede
acarrear sanciones sev-
eras.

El riesgo de gun jump-

ing se materializa no solo
en el cierre formal de la
transaccién, sino también
en el intercambio de in-
formacién estratégica
sensible durante la etapa
de debida diligencia (due
diligence). Para mitigar
este riesgo, las empresas
deben implementar proto-
colos de “equipo limpio”
(clean team), donde solo
asesores externos o per-
sonal no comercial tiene
acceso a datos criticos
sobre precios, mdrgenes
y clientes de la contrapar-
te. La Ley Orgdnica 2026
propone multas propor-
cionales a los ingresos
brutos del infractor para
disuadir estas prdcticas,
alejdndose de las multas
fijas en salarios minimos
que resultaban insignifi-
cantes para grandes gru-
pos econdmicos.

Cuando

una concen-
fracion genera riesgos
para la competencia,

pero también ofrece go-
nancias sustanciales en
eficiencia (como la intro-
duccién de nuevos bienes
o la reduccién de costos
logisticos), la autoridad
puede autorizarla bajo
condiciones o “remedi-
os”, estos son mds efecti-
vos a el largo plazo, ya
que alteran
temente la estructura del

permanen-

mercado para preservar
la competencia.

De ahi que, un control
de concentraciones en la
Republica Dominicana es
una herramienta técnica,
legal y econémica.

4 R
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Su-
de

y Comercio

COlombia. La
perintendencia
Industria
(SIC),

Unica de profeccién de

como autoridad
la libre competencia,
continda con el ejercicio
legitimo de sus funciones
de inspeccién, vigilancia
y control en esa materia
para garantizar el ade-
cuado  funcionamiento
del sistema de compra
publica.

Esta es una actividad
todo
el pais debido a que el
sisema de contratacién
publica es indispensa-

fundamental para

ble para que el Estado
pueda cumplir los fines
econdémicos Yy sociales
que hacen parte de las
iniciativas de politica pU-
blica, como el desarro-
llo de infraestructura, la

INTERNACIONALES

atencién a nifios, nifas
y adolescentes y los di-
versos programas de in-
version social. Ademds,
que, segun informes de
la OCDE, para 2024, el
10,34% del Producto In-
terno Bruto de Colombia
se canalizé a través del
sistema de compra pibli-
ca.

Con esta finalidad, la
SIC inicié dos investiga-
ciones para determinar
la existencia de prdcticas
de colusién que habrian
afectado el adecuado
desempefio de procesos
de contratacién publica.

la  primera
cién estd
con una invitacién pu-

investiga-
relacionada

blica adelantada por el
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
para la prestacién de los

servicios de educacién
inicial en el marco de
la atencién integral a la
primera infancia. La ges-
tidon se llevé a cabo en
cumplimiento de la Po-
litica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia De Cero
a Siempre. La actuacién
administrativa, que ini-
cié por una denuncia
del ICBF, estd orientada
a establecer si los dos
proponentes que son la
Fundacién Alianza Para
El Bien Social y la Fun-
dacién Sembrando Amor
Para Un Futuro Mejor,
habrian coordinado su
participacién en el pro-
ceso con el fin de aumen-
tar sus probabilidades
de acaparar y resultar
beneficiados con un ma-
yor nimero de zonas que

las que permitia el pliego

de condiciones. El

pre-
sunto comportamiento
se habria presentado en
cinco zonas ubicadas en
el departamento de Mag-
dalena, especificamente
en el Centro Zonal de
Ciénaga. En estos luga-
res existié un presupues-
to oficial de casi 17 mil

millones de pesos.

la segunda investiga-
cién se atribuye a una
licitacion adelantada
por el Municipio de La
Mesaq,
para desarrollar obras
de infraestructura. La
actuacién administrativa

inicié por una denuncia

Cundinamarca,

de la Alcaldia del munici-
pio en la que refirié una
serie de elementos que
sugieren la  existencia
de un acuerdo anticom-

petitivo entre tres propo-

Colombia refuerza
acciones por la libre
competencia en
compras publicas

nentes que participaron
en la licitacién: Lufsacivil
S.A.S., Econ Ingenieria
S.AS. y Castro Flérez
S.A.S. (actualmente Sf
Ingenieria  S.A.S.). La
alianza entre estos agen-
tes habria estado enca-
minada a incrementar
sus probabilidades de
adjudicacién y asegurar
un resultado favorable a
beneficio propio.

La

resalta

Superintendencia
la colaboracién
activa de las entidades
publicas afectadas me-
diante la formulacién de
la correspondiente de-
nuncia y la presentacién
de los elementos de prue-
ba que sugieren la exis-
tencia de una serie de

de

complicidad en procesos

factores indicativos

de contratacién piblica.

Competencia de Chile fortalecera fiscalizacion

hile. La FNE sus-

cribi® un convenio
de colaboracién con el
Servicio de Impuestos
Internos (Sl), que permiti-
rd a ambas instituciones
intercambiar informacién
de interés para el cumpli-
miento de sus funciones
y que cumplird un rol
clave en la fiscalizacién
en materia del control de
operaciones de concen-
tracion.

El objetivo del convenio
es contribuir al logro de
una gestién mds eficiente

de las funciones de am-
bas instituciones fiscali-
zadoras.

En virtud del convenio,
el Sl traspasard a la FNE
informacién sobre tramos
de venta anual de confri-
buyentes personas juridi-
cas, mallas societarias,
y otfros aspectos que son
de interés para el desa-
rrollo de investigaciones.

“Ademds de fortalecer
nuestros vinculos con
ofras instituciones del Es-
tado, este convenio abre

un espacio que serd de
gran valor para el desa-
rrollo eficaz de nuestras
investigaciones,  pues,
con el debido resguardo
de la confidencialidad,
podremos acceder a in-
formacién de primera im-
portancia que hoy posee
el Servicio de Impuestos
Internos”, afirmé el Fiscal
Nacional  Econdémico,

Jorge Grunberg.

El Fiscal destacéd espe-
cialmente los beneficios
que traerd este convenio
para fiscalizar précticas

en control de concentraciones

como el gun jumping,
conducta que tiene lugar
en circunstancias en que
las empresas perfeccio-
nan una operacién de
concentracién sin notifi-
carla previamente a la
FNE en los casos en que
estdn obligados a hacer-
lo conforme a la ley, por
verificarse los umbrales
de venta correspondien-
tes.

En el marco del conve-
nio, ambas instituciones
se comprometieron a
utilizar la informacién

proporcionada por la
otra sélo para los fines
propios de sus funciones
y a mantener la confiden-
cialidad correspondien-
te, en el marco de sus
competencias  legales.
Asimismo, se obligan a
limitar el conocimiento
de la informacién sélo
a aquellos funcionarios
que estrictamente tengan
la obligacién de conocer-
la, evitando el acceso a
terceros no autorizados.

Fuente: FNE



MAS COMPETENCIA, Sanfo Domingo, R.D. Febrero 2026 - Edicién No. 17 “ MAS

INTERNACIONALES

Argentina investiga posibles practicas
anticompetitivas en plataformas de

delivery

Argentina. La Autoridad
Nacional de la Compe-
(ANC)

que dispuso la apertura

tencia informa
de una investigacién de
oficio en el mercado de
plataformas de interme-

diacién digital de com-
pra y entrega de pro-
ductos de restaurantes
—conocidas como plata-
formas de delivery de co-
mida— en la Argentina.

la investigacion  se

centra en dos tipos de
prdcticas  comerciales.
Por un lado, la posible
imposicion de cldusulas
de nacién mds favore-

MEN),

mediante las cuales las

cida (clausulas

plataformas restringirian
la libertad de
taurantes para fijar los
precios de sus produc-

los res-

tos en ofros canales de
venta. Por otro lado, la
presunta implementacién
de acuerdos de exclusi-
vidad, que obligarian a
los restaurantes a operar
Unicamente a través de
una determinada plata-

forma.
Ambas  prdcticas  po-
drian elevar barreras

a la entrada de nuevos
competidores e impedir
la competencia por pre-
cios entre canales. las
conductas se encuadran
preliminarmente en los
articulos 1° y 3° de la
ley 27.442 de Defensa

de la Competencia.

La investigacion surge
del trabajo de monitoreo
de mercados digitales y
del relevamiento de ante-
cedentes a nivel local e
internacional. La apertu-
ra de la investigacién no
prejuzga el resultado fi-
nal ni la responsabilidad
de las empresas alcanza-

das.
La Ley 27.442 prohibe

las conductas de agen-
tes econdmicos que, va-
liéndose de una posicidn
dominante en un merca-
do, limiten, restrinjan o
distorsionen la compe-
tencia. Estas conductas
pueden acarrear multas
de hasta el 30% de la
facturacién anual de las
empresas infractoras.

Fuente: ANC

Reguladores europeos revisan una gran
fusion en la industria del papel

Los reguladores antimo-
nopolio de la UE decidi-
rén antes del 28 de abril
si aprueban una propues-
ta de empresa conjunta
de papel gréfico entre
lo empresa forestal fin-
landesa  UPM-Kymmene
(UPM.HE).,
nueva pestaiiay el grupo
sudafricano de fibra de
madera Sappi (SAPJ.J),

abre una nueva pestaiia,

abre una

segln un documento pre-
sentado en el sitio web
de la Comisién Europea.

Lo empresa conjunta, va-
lorada en 1.420 millones
de euros (1.650 millones

de délares), incluye la
unidad de papeles de co-
municacién de UPM y el
negocio de papeles grdfi-
cos de Sappi en Europa.
UPM aportard activos
en Alemania, Finlandiq,
Gran Bretafia y Estados
Unidos a

conjunta,

la empresa
mientras que
la contribucién de Sappi
provendrd de activos en
Austria, Alemania, los
Paises Bajos y Finlandia.

El acuerdo se produce
en un contexto de caida
de la demanda en el sec-
tor, debido en parte a la
digitalizacién, el exceso

de capacidad estructural,
los altos costes energéti-
cos y el aumento de las
importaciones de papel
procedentes de Asia vy
América Latina.

La Comisién, que actia
como organismo de con-
trol de la competencia de
la UE, puede aprobar el
acuerdo con o sin exigir
concesiones fras su revi-
sion preliminar, o puede
abrir posteriormente una
investigacion exhaustiva
si tiene serias preocupa-

ciones.

Fuente: Reuters
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