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IMPORTANCIA DE PROCOMPETENCIA PARA EL DESARROLLO
ECOMOMICO DEL CIBAO

1. El Cibao en el centro de las politicas econdmicas.

Me siento muy distinguida al visitar esta hidalga y bella ciudad; impregnarme
del contagioso entusiasmo, al igual que deleitarme de la calida hospitalidad del
pueblo de Santiago, la Ciudad Corazon, el primer Santiago de América. La
provincia de Santiago, no sélo se caracteriza por estar situada geograficamente
justo en el centro del territorio nacional, sino que ademas es un motor importante
de la economia nacional y es por ello que también esta en el centro de las politicas
econémicas del pais al tratarse de la segunda provincia en importancia en

términos nacionales, pero la primera en la regién del Cibao.

Para poder entender la importancia que tiene la regiéon del Cibao, dentro de la
cual se encuentra la provincia de Santiago, tenemos que asistirnos de las
estadisticas y los indicadores econémicos. Por ejemplo, la economia dominicana
ha crecido en promedio un cinco por ciento en los dltimos veinticinco afios,
cuadruplicando su producto interno bruto. En el afio 1997 el PIB per capita del
pais fue de U$ 2,495 délares, y en el ano 2022 alcanzé los U$ 10,573 délares.

Este indicador coloca a la Republica Dominicana dentro de los paises de
desarrollo humano alto. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aumento de 0.599 en 1990 a 0.756
en el 2019.

En ese cuadro de desarrollo econémico, la regiéon Norte o Cibao aporta entre el
32.1% y el 38.4% del producto interno bruto, ocupando el segundo lugar en
cuanto a participacion en la produccién agregada. Es la regién que presenta
menor tasa de pobreza monetaria general y extrema de todo el pais, y menor
desigualdad, de acuerdo al Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.
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De igual manera, genera el 35 por ciento del empleo total del pais, y en el 2022
aporto al fisco RD$ 62, 069.6 millones de pesos, el 10.4% de las recaudaciones
totales. Solo Santiago aport6 en dicho afio a las finanzas publicas RD$ 30, 386
millones de pesos.

Hay que destacar que la libre competencia estd indisolublemente ligada al
crecimiento econémico y, por ende, al bienestar de los consumidores. Este es un
fenémeno medible, lejos de ser una aspiracion idealista. En efecto, para la
consultora financiera panamefa Laritza Lezcano Navarro: “Son numerosas las
Naciones que hoy dia reportan considerables niveles de desarrollo y crecimiento
atribuibles a las pricticas de la libre competencia, donde las normas de proteccion al
consumo responden a los requerimientos de la demanda. Una necesidad que al ser
satisfecha se verd reflejada en el bienestar social y la eficiencia economica.”

2.- PROCOMPETENCIA: estructura, atribuciones y misién institucional

Como pueden observar la regién del Cibao, posee grandes potencialidades. El
mas importante recurso es la voluntad del cibaefio: gente visionaria y
emprendedora que cada dia con su trabajo aporta al progreso de la Nacion. Su
economia testimonia el avance y la transformacion que hemos logrado como
sociedad. Por eso quisiera hablarles de algunas actividades econémicas claves
para la regién, y como desde PROCOMPETENCIA se podrian catalizar acciones
y politicas publicas para contribuir al desarrollo econémico del Cibao.

Primero debemos comprender a grandes rasgos, como estd organizada la
Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (PROCOMPETENCIA), sus
principales atribuciones y su misioén institucional dentro del Estado Social y
Democratico de Derecho que prima en la Reptblica Dominicana.

PROCOMPETENCIA es un organismo descentralizado del Estado, adscrito al
Ministerio de Industria y Comercio, con personalidad juridica, patrimonio

propio y autonomia jurisdiccional y administrativa. Tiene como norma base de
sus actuaciones, la Ley No. 42-08 de fecha 25 de enero del 2008.
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Esta institucion del Estado se subdivide a lo interno en dos (2) 6rganos
diferenciados: la Direccién Ejecutiva, a quien corresponde la investigacion e
instruccién de las denuncias por practicas anticompetitivas a los fines de someter
el caso ante la autoridad administrativa sancionadora, que es el Consejo
Directivo, compuesto por cinco miembros (una presidenta y cuatro consejeros),
quien ademas de tener legalmente la potestad de imponer multas; ejerce
potestades administrativas en materia de abogacia y promociéon de Ila
competencia.

Conforme al articulo 17 de la referida Ley No. 42-08, ProCompetencia tiene el rol
fundamental de “promover y garantizar la existencia de una competencia efectiva en
los mercados de productos y servicios, mediante la ejecucion y aplicacion de las politicas
y legislacion de competencia, y el ejercicio de las facultades investigativas, de informe,
reglamentarias, resolutivas y sancionadoras”.

Como se puede apreciar, el objetivo fundamental de ProCompetencia es velar
por el eficiente funcionamiento de los mercados por efecto de la libre
competencia; mediante la generacion de una cultura de buenas practicas en los
diferentes ramos de la actividad econémica nacional, asi como la promocién de
politicas publicas que fomenten la competencia mediante la eliminacién de
restricciones al ejercicio responsable del derecho a la libre empresa.

Es decir, mas alla de la cléasica y tradicional funcién de los 6rganos rectores del
Estado de regular via reglamento y ejercer las potestades administrativas
sancionadoras dentro de su sector regulado, la Ley No. 42-08, le asigna a
PROCOMPETENCIA la funcién de “promover y garantizar la existencia de una
competencia efectiva en los mercados de productos y servicios”, lo que implica que esta
institucién indirectamente al ejercer sus potestades legales funge como un agente
promotor del éxito de las politicas econémicas del Estado, pues la libre
competencia es un principio rector del régimen econémico dominicano conforme
a los términos del articulo 217 de la Constitucion.

La Republica Dominicana cuenta con la Estrategia Nacional de Desarrollo,
contemplada en la Ley 1-12 del 2012, como una herramienta esencial de
planificacion que coadyuve a consolidar un Estado Social y Democrético de
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Derecho en nuestro pais. Esto naturalmente, requiere de un esfuerzo colectivo, y
de instituciones comprometidas con esas estrategias, dispuestas a promover la
generacion de riquezas, la igualdad de oportunidades y el imperio de la ley.

Precisamente esto es lo que se ha propiciado con la creacion de
PROCOMPETENCIA y la propia Ley 1-12, asi lo reconoce en su Objetivo General
3.3.1, al expresar que esta institucion del Estado se creaba para: desarrollar un
entorno regulador que asegure un funcionamiento ordenado de los mercados y un clima
de inversion y negocios pro competitivo en un marco de responsabilidad social. Esto
significa que es necesario impulsar mercados eficientes, y evitar practicas
anticompetitivas como abusos de posicion dominante a fin de elevar la
competitividad de la economia.

Igualmente, es imprescindible aumentar los niveles de gobernanza anteponiendo
los intereses nacionales por encima de los intereses particulares, y mejorar la
planificacion en los territorios. En este sentido, y asumiendo los lineamientos de
la referida Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo, el Gobierno dominicano ha
establecido las regiones tnicas de planificacion como herramienta para una
mejor gestion del desarrollo, y una mayor articulacién entre el gobierno central
y los gobiernos locales.

Por ejemplo, el Cibao se ha dividido en cuatro regiones de planificaciéon: Region
Cibao Norte compuesto por las provincias Santiago, Espaillat y Puerto Plata;
Region Cibao Sur integrada por las provincias La Vega, Sdnchez Ramirez y
Monsefior Nouel; Regiéon Cibao Nordeste que comprende las provincias Duarte,
Samand, Hermanas Mirabal y Maria Trinidad Sanchez, y Regién Cibao Noroeste
que abarca las provincias Montecristi, Dajabén, Santiago Rodriguez y Valverde.

Esto permitird una mayor articulacién interinstitucional, y una mejor inversion
publica en los territorios. Las oficinas regionales de planificacion vienen a
realizar esta funcién dando apoyo técnico a la evaluacién de proyectos en los
distintos territorios.
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PROCOMPETENCIA juega un rol estelar en el correcto funcionamiento del
mercado, y en la prevencién y control de practicas anticompetitivas. Los
mercados competitivos son fundamentales para el desarrollo econémico. No
obstante, en muchos casos no es posible tener mercados basados en la libre y leal
competencia, tanto por razones econdémicas como legales. El derecho a la
competencia ha surgido para garantizar la competencia justa entre los agentes
econémicos, siendo PROCOMPETENCIA 1Ia instituciéon encargada de cumplir
con este cometido.

Entre los roles de la organizacion esté el preventivo y el de abogacia que faculta
a la institucion a:

1. La evaluacién de los proyectos o borradores de resolucion sancionadora

de 6rganos rectores de determinados mercados y que pudieran contener

aspectos que incidan en la libre competencia. (Art. 20; Ley 42-08)

2. La emision de dictimenes no vinculantes a solicitud de otros entes
reguladores sobre temas relativos a la competencia. (Art. 31.m; Ley 42-08)

3. Larealizacién de estudios, trabajos y otras actividades de investigacion y
divulgacion, que induzcan una cultura de la competencia entre los agentes

econémicos. (Art. 33, literal d; Ley 42-08)

Por otra parte, la institucién sanciona practicas anticompetitivas tipificadas en la
Ley 42-08:

1. Las précticas concertadas y acuerdos anticompetitivos (Art. 5; Ley 42-08)
2. El abuso de posicién dominante (Art. 6; Ley 42-08)

3. La competencia desleal (Art. 10; Ley 42-08).

La mision de PROCOMPETENCIA plantea retos importantes porque
lamentablemente no contamos con una cultura consolidada de libre y leal
competencia en nuestro pais. Por eso, desde que asumi la responsabilidad de
estar al frente de la institucion, entendi como necesario involucrar a todos los
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diferentes sectores de la sociedad para concientizar en el sentido de que la libre
y leal competencia nos beneficia a todos. En ese sentido, debo destacar que las
academias universitarias son unos aliados valiosos de PROCOMPETENCIA. Por
eso agradezco a esta alta casa de estudios facilitar este escenario para compartir
estas ideas e inquietudes.

Igualmente sostengo que para enfrentar los desafios se necesita una
institucionalidad fuerte, pues siempre he creido que cuando hay instituciones
publicas sdlidas y comprometidas con su misién institucional, también hay un
sector privado fuerte y pujante econémicamente. El crecimiento econdmico,
como bien es sabido, requiere de innovacién tecnolégica, comercial y social, y
esto solo puede lograrse con gente visionaria, tanto en el sector ptiblico como en
el privado, que crean en nuevas formas de hacer las cosas y, sobretodo, con
responsabilidad social.

Ahora surge una pregunta fundamental ;De qué modo PROCOMPETENCIA,
puede ayudar o contribuir al éxito de esas politicas de desarrollo econémico del
Cibao? Esta esla cuestion fundamental y les explicaré de qué modo la instituciéon
publica que dirijo puede contribuir en cuatro (4) politicas econémicas esenciales
para Santiago y la region del Cibao. Estas cuatro politicas econémicas son: zonas
francas, Mypimes, economia digital, y turismo de salud.

3.- El rol de PROCOMPETENCIA en el mercado de zonas francas.

Las zonas francas en sentido general y muy especialmente, las zonas francas en
el area del tabaco son dos actividades que tienen un peso importante en la
economia cibaefia. La region norte tiene la mitad de las zonas francas del pais.
Solo la provincia de Santiago cuenta con 27 parques industriales de zonas francas
que albergan 252 empresas. Por otra parte, el tabaco se cultiva desde tiempos de
la colonia, convirtiéndose en el motor de la economia cibaefia en el siglo XIX.

Como afirma Pedro I. San Miguel en Los campesinos del Cibao: “Gracias al tabaco,
el Cibao se convirtio en una sociedad de pequerios y medianos cultivadores que gozaban
de una mejor condicion economica —en especial en las areas alrededor de Santiago, La
Vega y Moca- que sus homologos en otras regiones de la Repiiblica Dominicana. EI Cibao
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tenia un dinamismo y una organizacion economica del todo ausente en otras zonas del
pais” (pag. 79).

Las zonas francas es un sector que ha venido diversificAndose satisfactoriamente
y adaptandose a las demandas del mercado internacional. Ya no son solo zonas
francas de productos textiles. Hoy tenemos productos médicos y farmacéuticos,
tabaco, joyas, servicios logisticos, servicios de apoyo a negocios, textiles, entre
otros.

Estas exportaron U$ 7,179.6 millones de ddlares en el 2021, recuperandose de la
crisis de la covid-19 que provocé una disrupciéon de la economia mundial. Las
exportaciones de productos farmacéuticos y fabricaciéon de equipos médicos y
quirtargicos producidos en las zonas francas del pais ascendieron a U$ 1,929.30
millones de délares. Las exportaciones de productos eléctricos y electronicos U$
1,153.4 millones de ddlares. Y las exportaciones de tabaco fueron U$ 1,198.50
millones de délares. Es decir, que solo en tres renglones exportamos U$ 4,281.2
millones de doélares. En 2022 se aprobaron 87 nuevas empresas de zona franca
con una proyeccion de generaciéon de mas de 17 mil empleos directos.

En ese sentido, las exportaciones de las zonas francas del 4rea de cigarros puros
en Santiago durante el 2021 alcanzaron los U$ 751.98 millones de dodlares, el 53 %
del total de las exportaciones nacionales. Asimismo, las inversiones acumuladas
de las zonas francas en Santiago son aproximadamente los U$ 1,600 millones de
dolares.

Por eso, tenemos que aprovechar la estrategia de nearshoring para atraer
inversiones, y acceder al mercado estadounidense. De ahi que se apueste al
desarrollo del puerto de Manzanillo que es el de mayor calado natural del pais,
y permita una desconcentracion de las actividades portuarias. Este es el puerto
por excelencia de la region norte, pues por su posicion estratégica estd a un dia
menos de navegacion del mercado estadounidense. Esto podria ahorrar costos
logisticos entre 30 y 40 por ciento.
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El nearshoring consiste en subcontratar procesos de negocios o servicios a
empresas de paises cercanos del mercado final. Las tensiones entre China y
Estados Unidos estan provocando que muchas empresas globales se instalen en
Meéxico. La Republica Dominicana puede convertirse en un lider de la regiéon en
inversion extranjera directa por su estabilidad econémica y politica. Ademas,
tenemos un tratado comercial con Estados Unidos y Centroamérica.

En esa linea, PROCOMPETENCIA pudiera contribuir al fortalecimiento del
sector, mediante la realizacion de estudios econémicos que permitan identificar
las dreas de mejoras en el ambito de la libre competencia dentro del mercado de
zonas francas y reorientar las politicas publicas que dentro de ese sector
implementan las agencias claves del gobierno dominicano. Estudios de mercado
que sean instrumentos de fortalecimiento del mercado y los agentes econémicos
que compiten en él.

PROCOMPETENCIA ha tenido experiencias en estudios de mercado en el sector
de la zona franca, como el estudio sobre el impacto de las ayudas estatales desde
la perspectiva de la competencia y que estan contempladas en la legislacion sobre
desarrollo fronterizo con el objetivo de estimar el efecto de los incentivos de dicha
ley.

Entre las lecciones que aprendimos con este estudio es que el marco legal es
necesario, pero insuficiente para el éxito de una politica ptblica. Se requieren
acciones integrales que la complementen como una importante inversiéon en
infraestructuras publicas.

Debo sefialar que desde la institucién se estd trabajando en una guia
metodoldgica para la evaluacién de ayudas estatales desde la perspectiva del
impacto competitivo. Esta guia nos permitira contar con herramientas de analisis
para evaluar los efectos de las ayudas estatales.
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También realizamos la labor de monitoreo de los mercados. Para esto publicamos
semestralmente el informe “Observatorio de Condiciones de Competencia”. Esta
herramienta permite detectar cambios en la estructura y dindmica de los
mercados de bienes finales o de materias primas con el propdsito de conocer
algin comportamiento atipico que pudiere afectar el mercado.

4.- PROCOMPETENCIA v el fomento de las Mipymes.

Un sector muy importante para el desarrollo econémico del pais, es el de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). La Direccién General de
Impuestos Internos (DGII) tenia 245,312 Mipymes registradas en para el afio
2021, el 98,6% del total de empresas, empleando a 664,598 trabajadores. Muchas
de estas empresas no tienen las formalidades exigidas por la ley, por lo que estas
generan alrededor de 2 millones de empleos. El Gobierno lanzé la estrategia
Ventanilla Unica de Formalizacion en la cual se formalizaron 7,364 Mipymes en
el 2022.

Los acuerdos interinstitucionales con actores claves de la vida nacional y la
actividad econdmica, resultan también importantes herramientas de apoyo para
lograr los objetivos institucionales y de ese modo contribuir a la eficiencia
econdmica de los mercados. En ese sentido, PROCOMPETENCIA tiene un
acuerdo con la Fundacién Reservas para desarrollar politicas que favorezcan la
simplificacion de tramites para la inclusion financiera y econémica; o iniciativas
de eliminacién de barreras que puedan obstaculizar el derecho a la libre
competencia de las Mipymes. Ambas instituciones podrian realizar un estudio
de la inclusién financiera y condiciones de competencia a partir de la Encuesta
Nacional de las Mipymes 2022-2023 que realiza el Banco Central y el Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes.
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También es necesario revisar los tramites y los obstaculos que tienen las Mipymes
para acceder al mercado de las compras y contrataciones publicas, especialmente
las que se dedican a actividades agropecuarias. El Estado adjudic6 a las Mipymes
RD$ 33,734 millones de pesos en el 2022 para una participacién del 29% en el
monto total adjudicado.

El acuerdo interinstitucional de cooperacion técnica entre PROCOMPETENCIA
y la Direccién General de Contrataciones Pablicas (DGCP), permite compartir
experiencias y lecciones aprendidas sobre practicas colusorias en materia de
contrataciones publicas, ofrece un marco positivo en favor de garantizar la libre
competencia de las Mipymes. Contamos también, con una Guia para la
Prevencion y Deteccion de la Colusion en la Contratacion Pablica, la cual es una
herramienta que nos sirve también para los propodsitos institucionales de
resguardar la libre y leal competencia en este importantisimo sector de la
economia.

El Gobierno ha priorizado la compra de productos agricolas a pequefios
agricultores familiares. El Decreto 610-22 instruye al Ministerio de Agricultura a
expedir una certificacion para que los agricultores familiares accedan a las
compras publicas. Abogaremos precisamente para que esta importante iniciativa
sea integrada a la ruta Mipymes que se realiza conjuntamente con el Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes. Ademads, coordinaremos acciones con el
Ministerio de Agricultura para agilizar la certificacion de los agricultores
familiares.

PROCOMPETENCIA vy el Instituto Dominicano para la Calidad (INDOCAL)
trabajan continuamente en la revision de las normas de calidad del sector
industrial. En este sentido, nos comprometemos a identificar inquietudes que
podrian discutirse en las reuniones técnicas, y que constituyan una barrera de
entrada en esos mercados para las Mypimes.

Estas lineas de accion de PROCOMPETENCIA, fortalecen la estructura
productiva del pais y sobretodo las reglas del juego de la libre competencia en
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los mercados. Es una “destruccion creativa” acufiando el término del economista
Joseph Schumpeter. Se fomenta el cambio para construir una mejor sociedad y

que la economia favorezca la competitividad e innovacién empresarial, asi como
el bienestar de los consumidores.

5.- PROCOMPETENCIA v el reto de la economia digital.

Hablando precisamente de cambio y nuevos mercados, quiero referirme ahora a
la digitalizacion de la economia. La economia digital representa un reto para las
autoridades de competencia en todo el mundo, especialmente en materia de
antimonopolios, portabilidad de los datos, acuerdos verticales e
interoperabilidad.

Para darles un ejemplo que les ilustre sobre el auge exponencial de la economia
digital, escuchen este dato: de acuerdo a la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, en el 2009 las grandes empresas del mundo pertenecian al
sector del petrdleo y el gas. Sin embargo, una década después en el 2018, las tres
principales empresas mundiales fueron Apple, Google y Microsoft,
pertenecientes al sector tecnolégico.

Pero este cambio de paradigma econémico no sélo ocurre en el mundo, también
la Reptublica Dominicana resulta impregnada del auge de la economia digital. El
pais ha aumentado los usuarios de internet. De acuerdo al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) el 68% de la poblacion dominicana utiliza internet. El 84%
estan suscrito a un proveedor de banda ancha.

No hay dudas de que el surgimiento de las plataformas digitales ha cambiado los
mercados, y la forma en como interactuamos comercialmente. Es necesario
destacar que la Ley nim. 153-98 que regula el sector de las telecomunicaciones,

y que es anterior a la Ley 42-08, contaba con lineamientos para la prevenciéon de
précticas anticompetitivas, otorga al INDOTEL, como 6rgano rector de las
telecomunicaciones ciertas potestades de control y regulacion en materia de
competencia. En efecto, el articulo 8, de la referida Ley 153-98, enuncia practicas
restrictivas a la competencia entre las que se encuentran:
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1) El abuso de posiciones dominantes en el mercado, especialmente sobre
instalaciones esenciales;

2) Las acciones o practicas predatorias;

3) La negativa a negociar de buena fe o la generaciéon de dilaciones
injustificadas en las negociaciones que pongan en desventaja a un
competidor actual o potencial.

Es preciso sefialar que conforme al articulo 2 de la Ley 42-08, los 6rganos rectores
de mercados sectoriales, como el INDOTEL, tiene potestades en materia de
derecho de competencia, sin embargo, PROCOMPETENCIA, juega un rol de
acompafiamiento y revisiéon en la implementacion de la normativa sectorial,
conforme al articulo 14 de la Ley 42-08, que le permite emitir informes de
recomendacion que ayudan a fortalecer la libre y leal competencia en esos
mercados sectoriales.

No hay dudas que la digitalizacién de la economia, fenémeno que ha alcanzado
un gran auge tras la pandemia del covid-19, abarca a todos los sectores desde
servicios financieros, medios digitales, comercio electrénico, entre otros. Esto
implica cambios en el marco juridico en todos los 6rdenes. Actualmente se
discute en el Congreso Nacional, el proyecto de ley sobre facturacion electrénica
y otro relativo al teletrabajo.

El rol de PROCOMPETENCIA es crucial para evitar préacticas anticompetitivas.
La economia digital esta caracterizada por efectos de red, es decir, en la medida
que aumenta el nimero de usuarios de un producto, este aumenta su valor, lo
que podria generar monopolios o abuso de posicién dominante. Sin embargo, no
contamos con una legislacion nacional que regule el aspecto de la competencia
en los mercados digitales.

Otra de las problemaéticas derivadas de la economia digital y que podria incidir
negativamente en el derecho de la competencia es el de la interoperabilidad de
sistemas de informacién ya que pueden generar précticas predatorias. Por
ejemplo, las plataformas digitales funcionan como intermediarios, y por sus
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efectos de red reducen los costos de organizaciéon y transaccién. Estas
plataformas de pago fungen como mecanismo de intermediacién entre
minoristas y consumidores, pero crean lo que los economistas llaman una
externalidad de red positiva. Es decir, un bien o servicio es més valioso a medida
que aumente el nimero de consumidores o usuarios. No obstante, esto puede
provocar que una tecnologia se convierta en dominante, generando desigualdad

en los mercados.

Actualmente estamos realizando un estudio sobre plataformas digitales de
comercializacion de vehiculos en la Reptiblica Dominicana para conocer el efecto
de estas tecnologias en dicho mercado. Observen en este dltimo caso, como la
economia digital puede incidir transversalmente en otros mercados.

Es preciso sefialar que el Gobierno dominicano lanzé la Agenda Digital 2030 que
es la ruta para elevar la competitividad mediante la automatizaciéon de los
procesos. En el caso del sector publico, contamos con la Plataforma de Servicios
Puablicos en Linea donde se puede solicitar cualquier servicio puablico online. Por
ejemplo, se puede solicitar la aprobaciéon de planos para la interconexién de
EDENORTE. Ademas, dentro del marco de esta Agenda Digital 2030, se inici6 el
programa de Encadenamiento Productivo Digital (PEPD) conjuntamente con la
Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana (AIRD).

Como he afirmado en otras oportunidades, PROCOMPETENCIA no puede ser
un simple “convidado de piedra”. Nuestro rol debe ser activo, y consciente que
nuestra mision debe ser entendida por toda la sociedad.

Como afirmo el catedratico peruano Alfredo Bullard Gonzalez (2001) al referirse

4

a las agencias de competencia: ”...ésta actiia basicamente ex post mediante sanciones
que intentan corregir las distorsiones al sistema de precios. No fija precios, pero se asegura
que éstos sean fijados por la competencia, no establece mecanismos de control de la calidad,
pero se asegura que los consumidores influyan en los productores de tal forma que sus
preferencias sean satisfechas, no fuerza una contratacion, pero puede considerar un caso
determinado como una negativa injustificada a contratar. En otras palabras, el foco de su

atencion se centra en asegurar el adecuado funcionamiento del proceso de competencia.”
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6.- El Turismo de Salud v el rol de PROCOMPETENCIA

Otra actividad relevante para el pais, y en la cual PROCOMPETENCIA puede
contribuir al éxito de las politicas econémicas planificadas en ese &mbito, es en el
turismo de salud, que involucra concurrencialmente dos mercados: el de salud y
el de turismo.

Hay que destacar en ese sentido que la Reptblica Dominicana se ha consolidado
como el primer destino médico del Caribe y el segundo de Latinoamérica de
acuerdo al Indice de Turismo Médico de 2020. El pais gener6 ingresos en el 2018
por conceptos de turismo de salud unos 265 millones de doélares. Se estiman
inversiones en infraestructura y tecnologia médica de unos 500 millones de
doélares.

El Senado de la Reptiblica, aprob¢ recientemente en primera lectura un proyecto
de ley que, con justicia, declara a Santiago como provincia de Turismo de Salud.
Este proyecto de Ley establece las exenciones fiscales para fomentar esta
importante actividad. Los santiagueros han tenido la vision de tener uno de los

mejores centros en materia de salud que es el Hospital Metropolitano de Santiago
(HOMS).

El turismo de salud generara empleos con un alto valor agregado, y diversificara
nuestras exportaciones que dependen mucho de recursos naturales. Ademés,
incluira dentro de su cadena de valor a hoteles, casas de recuperacion, lineas
aéreas y transporte, seguros médicos, entre otros.

PROCOMPETENCIA, puede contribuir con su facultad de abogacia y la de
monitoreo de mercados a garantizar, mediante un clima de libre competencia,
una mayor eficiencia econémica e innovacién médico-tecnologia en dichos
mercados, condiciones estas que favorecen a los consumidores del sector salud.
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El turismo de salud es un espacio donde convergen el sector ptublico y el sector
privado. El Estado esta para garantizar una leal competencia e instituciones
reguladoras fuertes que nos conviertan en el principal destino de Latinoamérica.

El sector privado, de su parte, debe promover la eficiencia sin menoscabo de la
calidad.

El mercado del turismo de salud, involucra ademas de dos importantes mercados
productivos nacionales, como el sector salud y el de turismo, tres (3) importantes
derechos como el de la libre competencia, salud y el de recreacién. Es por ello,
que desde PROCOMPETENCIA, se pone el mayor empefio y esmero para que
esta industria del turismo de salud, que tiene a Santiago como su centro mas
importante, puede alcanzar el florecimiento econémico esperado en beneficio de
la economia dominicana y el bienestar de los consumidores. El turismo de salud,
podria llegar a ser una “marca-pais” para la Reptiblica Dominicana.

7.- Palabras finales

PROCOMPETENCIA, no sélo se limita a su rol de regulador o agente
sancionador de aquellas conductas anticompetitivas que lesionan gravemente la
libre y leal competencia, generando distorsiones en los mercados que afectan
negativamente la eficiencia econémica, la innovacion tecnologia y los derechos
de los consumidores a recibir un producto o servicio de calidad y a precios
asequibles.

Desde PROCOMPETENCIA, hemos entendido la mejor garantia de la libre
competencia es la conciencia por parte de los agentes econémicos y los agentes
gubernamentales rectores de mercados sectorizados de los beneficios innegables
de un clima de libre y leal competencia. Por eso hemos puesto entusiasmo y
empefio en forjar alianzas estratégicas con todos los actores y sectores claves de
los mercados porque el real y genuino derecho de la competencia no es el que
estd codificado en las leyes: es el que palpita en la cotidianidad de los mercados.
La libre y leal competencia mdas que una regla juridica o un derecho fundamental
o un principio rector de la economia, debe transformarse en una cultura, en una
filosofia empresarial, en una regla de oro de toda actividad econémica.
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Gracias a la bella e hidalga Ciudad Corazén por acogernos y brindarnos lo mas
noble y hermoso que puede ofrecer un pueblo: una gentil atencién, un trato cortés
y exquisito y una fraterna y esplendida hospitalidad.

iiMuchas gracias!!

Maria Elena Visquez Taveras
Presidenta de PROCOMPETENCIA
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