/
///PROCOMPETENCIA

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

(PRO-COMPETENCIA)
DIRECCION EJECUTIVA

RESOLUCION NUM. RII-DE-AAC-002-2025: que ordena el inicio de un procedimiento de
investigacion de oficio con motivo de la observacion de indicios razonables de

coordinacion de ofertas y practicas concertadas en los procedimientos de compras
publicas de referencia COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0011, COMEDORES
ECONOMICOS -MAE-PEEN-2024-0001 Y COMEDORES ECONOMICOS -CCC-LPN-2024-
0001, celebrados por los Comedores Econémicos del Estado Dominicano (CEED).

La Direccion Ejecutiva de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
(PRO-COMPETENCIA), 6rgano instituido mediante Ley niim. 42-08, General de Defensa
de laCompetencia, del 16 de enero de 2008 y encargado de llevar a cabo investigaciones
de oficio y/o denuncias por parte interesada sobre practicas contrarias a la libre
competencia, encabezado por su director ejecutivo, Victor Benavides Valerio,
dominicano, mayor de edad, con domicilio legal en la sede oficial de PRO-
COMPETENCIA en la calle Caonabo niim. 33, Gascue, Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana; en el ejercicio de sus atribuciones legales, dicta la siguiente
RESOLUCION:

Para una mejor comprension del contenido de la presente resolucién esta ha sido
organizada conforme al indice a continuacion:
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Partes involucradas ; :
1. AlsaraVJ, S.R.L, RNC. 1-30-93747-8, debidamente representadég Eg los

ubicada en la calle D, local nim. 07, Urbanizacion Fernandez, Municipi
Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo;

2. Virginia S.R.L., RNC. 1-02-32325-9, debidamente representada por los
sefiores Rafel Arturo Valdez Jacobo, Dario de Jesus Plasencia, Carlos
Alfredo Rosario Betances y Soila Ynés Valdez Pellerano ubicada en la
calle 20, num. 06, sector los Pérez, Gurabo, provincia Santiago de los
Caballeros;

3. Gemar, S.R.L., RNC. 1-30-26084-2, debidamente representada por los
sefiores Francisco Javier Valdez Pellerano y Juan Andrés Aracena
Rodriguez con domicilio ubicado en la calle A, No. 25 Modulo |,
urbanizacioén El Despertar, Santiago de los Caballeros.

Antecedentes

En fecha 20 de noviembre del 2024, Comedores Econdémicos convocéd
publicamente al proceso de licitacion identificado como COMEDORES
ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0011, el cual tenia el objetivo la "adquisicién de
alimentos para uso institucional."

Fueron recibidos las propuestas técnicas (Sobre A) y econémicas (Sobre B) de
los oferentes interesados a participar en la referida licitacion en fecha 31 de
enero de 2025. Dentro de estos, presentaron ofertas Alsara VJ, SRL RNC: 1-30-
93747-8, SRL, Virginia SRL, RNC: 1-02-32325-9 y Gemar, SRL, RNC: 1-30-26084-2

En fecha 17 de febrero del afio 2025, fue emitido el informe definitivo de la
subsanacion de las ofertas técnicas “sobre A", y los oferentes habilitados a la
apertura y lectura del “sobre B’, referente al proceso de licitacion CEED-CCC-
LPN-2024-0011, resultando habilitados los agentes econémicos denunciados,
AlsaraVJ, S.R.L. Virginia SRL,y Gemar, SRL, por lo que en fecha 28 de febrero del
afo 2025, se emitio el informe definitivo de la evaluacion de las ofertas
econémicas “sobre B", del referido proceso, estableciendo cuales de los agentes

econdémicos se recomendaron para ser adjudicados.
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4.

En el informe definitivo para la adjudicacion del proceso COMEDORES
ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0011, fue emitido el 28 de febrero de 2025, donde

resultaron adjudicadas las entidades comerciales enunciadas anteriormente.

Esta Direccion Ejecutiva recibié comunicacién marcada como DG/408/2025 de
fecha 20 de febrero de 2025 de Comedores Econémicos del Estado Dominicano,
donde pone en conocimiento sobre los hallazgos resultados de la debida
diligencia realizada a la licitacién publica COMEDORES ECONOMICOS-CCC-
LPN-2024-0011 por esa institucién, para la adquisicion de alimentos para uso
institucional, con el fin de que pueda ser analizarlos por posible comision de

practicas anticompetitivas prohibidas por la Ley nim. 42-08.

Esta Direccién Ejecutiva solicito a Comedores Econdémicos del Estado
Dominicano, mediante oficio DE-IN-2025-0147 de fecha 25 de febrero de 2025,
que fueran remitidos lo documentos que conforman el referido expediente de
compras, con el fin de que se verifique las informaciones y validar si existen
indicios que pudieran resultar en una violacién a la Ley General de Defensa de la
Competencia.

Como parte del procedimiento preliminar, esta Direccion Ejecutiva ha
consultado el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECP) con el fin
de analizar las ofertas del proceso COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-
0011, ademas de verificar si existiesen otros procesos donde AlsaraVlJ, SRL, SRL,
Virginia SRL y Gemar, SRL, hayan participado con la misma practica, de los
cuales se pudieron analizar los procesos COMEDORES EOCONOMICOS-MAE-
PEEN-2024-0001 y COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0001, donde se
pudieron observar los documentos que componen las ofertas presentadas por
los agentes econdémicos, incluyendo formularios de presentacién de ofertas,
catalogos, registros mercantiles, pdlizas de seguro, listados de personal,
fotografias de locales, contratos de arrendamiento y otros documentos técnicos,
con el propésito de si en ellos existen indicios de la comision de conductas
restrictivas a la libre y sana competencia.

Relacion precisa de los hechos imputables

La Direccion Ejecutiva, para emitir la presente resolucion, valoré los documentos
publicos cargados al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas de la
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12.

2024-0001, con el fin de evaluar indicios de comportamientos que apunten a una
posible coordinacion y/o concertacion de ofertas por parte de los agentes
economicos AlsaraVJ, SRL, SRL, Virginia SRL y Gemar, SRL.

Que, de manera especifica, los indicios de este comportamiento relativo a la
concertacion y/o coordinacion de oferta se pudo observar en los procesos de
compra de Comedores Econdmicos del Estado Dominicano (CEED), de
referencias CEED-CCC-LPN-2024-0011, CEED-MAE-PEEN-2024-0001, y CEED-
CCC-LPN-2024-0001, por parte de las empresas Alsara VJ, SRL., Virginia, SRL., y
Gemar, SRL., tal y como se detalla mas adelante:

A. Proceso CEED- CCC-LPN-2024-0001

. Con miras a establecer o descartar un patron de comportamiento entre estas

empresas, procedimos a analizar los procesos en los cuales los referidos agentes
econdmicos tuvieron participacion, tal es el proceso de compra CEED-CCC-LPN-
2024-0001, parala adquisicion de alimentos para ser utilizados en coccién de las
raciones diarias a los comensales y en el suministro de raciones diarias a los
privados de libertad iniciado el 7 de febrero del 2024, donde resultaron como
beneficiarias las sociedades comerciales Virginia, SRL y Alsara Vj, SRL, donde se
presento la abstencion por parte del agente econdmico Gemar, SRL.

En este proceso, los agentes economicos Alsara VJ, SRL, y Virginia, SRL.,
participaron por el mismo producto o item, presentando ofertas con las mismas
marcas y cantidades, también hacen uso del mismo notario publico en los

contratos de evidencia de domicilio y en las declaraciones juradas presentadas.
B. Proceso CEED-MAE-PEEN-2024-0001

Asimismo analizamos el proceso de compras marcado como CCED-MAE-PEEN-
2024-0001, de fecha 26 de junio del ano 2024, para la adquisicion de alimentos
para ayuda humanitaria, observando la practica similar a la anterior, donde
fueron adjudicadas Virginia, SRL y Alsara Vj, SRL y Gemar, SRL, se abstuvo de

participar.
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y Virginia, SRL, hemos verificado al igual que en el proceso analizado
anteriormente, participan por los mismos productos o itemsy ofertan las mismas
cantidades, siendo incluso el precio ofertado muy similar, con poca diferencia

entre una ofertay otra, ademas, fueron presentadas en la misma fecha (4 de julio
2024).

14. Deigual forma, la sociedad comercial AlsaraVJ, SRL., se encuentra registrada en
la Camara de Comercio y Produccién de Santo Domingo, y Virginia, SRL., se
encuentran registrada en la Camara de Comercio y Produccion de Santiago, sin
embrago, presentaron contratos de alquiler como evidencia de domicilio usando
el mismo notario publico, Lic. José Fernando Rodriguez Frias, con domicilio legal
en la provincia de Santiago de los Caballeros, cuando se debid proceder con un
notario que procediera al territorio del negocio juridico como dispone la Ley nim.
140-15 del Notariado e instituye el Colegio Dominicano de Notarios.

C. Proceso CEED-CCC-LPN-2024-0011

15. Finalmente, en el proceso de compras CEED-CCC-LPN-2024-0011de fecha 20 de
noviembre de 2024 para la adquisicion de alimentos para uso institucional,
celebrado por Comedores Econémicos del Estado Dominicano, participaron las
sociedades comerciales Alsara VJ, SRL., Virginia, SRL., y Gemar, SRL.,
presentando similitudes en la presentacion de las ofertas, descripcién de los
productos ofertados, formato de comunicaciones y fotografias.

16. Las pdlizas de mantenimiento presentadas por los agentes econdmicos Alsara
VJ, SRL, SRL, Virginia SRLy Gemar, SRL, fueron obtenidas el 30 de enero de 2025,
todas enlamismafecha por el mismo proveedor de seguros (MultiSeguros)y con
numeracion consecutiva; esto a pesar de que estas empresas estan ubicadas en
diferentes provincias del pals.

17. Otro aspecto importante, es el hecho de que el sefior José Augusto Santiago
Frias, accionistas de Alsara VJ, SRL, figura como contador publico autorizado
(CPA) en los estados financieros presentados por Gemar, SRL., fechado el 26 de
febrero del afo 2024, lo que llama poderosamente la atencién, debido a que, en
su condicion de CPA fuera precisamente la misma persona que auditara aambas

companias.
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procesos de licitacion previos, en esta Ultima se registré la participacién de las
tres entidades comerciales, incluyendo a Gemar SRL. Lo que resulta
particularmente inquietante, es la inclusion de una empresa que, habia optado
por no participar en los dos procesos previos a pesar de demostrar que tenia las
condiciones para hacerlo, lo que podria resultar en una abstencién deliberada a
fin de que resulten beneficiadas las otras dos empresas participantes, siendo
esto una practica tendente a eliminar la competencia.

19. Esimportante destacar que la sociedad comercial Alsara VJ, SRL., se encuentra
registrada en la Camara de Comercio y Produccion de Santo Domingo (CCPSD),
mientras que Virginia, SRL., y Gemar, SRL., se encuentran registradas en la
Camara de Comercio y Produccion de Santiago (CCPS); pese a que estas
empresas se encuentran en diferentes provincias del pais, comparten un vinculo
que resulta sospechoso, dado a que dichos registros mercantiles figuran el
mismo numero de teléfono (809)-226-2127, no obstante tener socios distintos,

por lo que este indicio resulta relevante para el proceso de investigacion.

20. Dicha relacién genera una situacion en la que lejos de apartar dudas o indicios
que desalienten una investigacién, genera por el contrario un animo para la
instrumentan de una actividad de parte de esta Direccién Ejecutiva tendente a
la pesquisa de la verdad, producto del estudio de los indicios recopilados en esta
fase del procedimiento administrativo sancionador, toda vez que representan
anomalias merecedoras de la atencion de este 6rgano de investigador de la
Comision Nacional de Defensa de la Competencia (ProCompetencia).

V. Calificacion juridica de los hechos
V. Los indicios mencionados se enmarcan en la conducta tipificada por el

articulo 5, literal b de la Ley nam. 42-08, que prohibe la concertacién y/o

coordinacién de ofertas en los procesos de contratacion publica.

21. La concertacion de ofertas o colusion entre oferentes “(..) se produce cuando
éstos se ponen de acuerdo para fijar el precio o cualquier otra condicién

comercial, o para repartirse el mercado, con el objetivo de obtener mayores
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resultados.

22. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha
sefialado el criterio de la manipulacion de licitaciones es especialmente dafiina
si afecta a las adquisiciones publicas que: "desvia recursos de los compradores y
los contribuyentes, disminuye la confianza del piblico en el proceso competitivo

y socava los beneficios de un mercado competitivo”.?

23. En ese sentido, para la Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia
(SIC), senala que:

La colusién no es una conducta que afecta solamente a los demds
oferentes que no participaron en un acuerdo colusorio, sino que
consecuentemente tiene un impacto directo en el mercado al
incrementar los precios de los bienes y servicios contratados, generando
asi desequilibrios en el gasto publico. En efecto, los contratos estatales
representan valiosas oportunidades de negocios para cualquier
particular. Esta caracteristica los hace nichos propicios para la colusion
en virtud del tamafio de las contrataciones, los montos involucrados y la
complejidad en la normatividad [...].2

24. El criterio establecido por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico, sefala que las autoridades de competencia deben examinar con
especial atencién los procesos de compras publicas para asegurar que los
oferentes participantes no vulneren las politicas de libre y leal competencia,
evitando las practicas anticompetitivas que puedan alterar el funcionamiento
normal de los mercados. Es decir, que cuando sean observados los indicios de
dichas practicas en compras publicas es una justificacion para la investigacion
de dichas conductas por las autoridades de competencias y que sean

sancionados los infractores en caso de comprobarse la misma.

' Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Guia sobre Contratacién Publica y Competencia, p.30.
Disponible en: https://www.cnmc.es/guias-y-recomendaciones

2 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), Lineamientos para combatir la colusién entre
oferentes en licitaciones ptblicas, 2009, p.1. Disponible en: http://www.oecd.org/daf/competition/cartels/42761715.pdf
®Superintendencia de Industriay Comercio (SIC), Guia Prdactica para Combatir la Colusién en Licitaciones, SIC, Colombia,

2010, p. 8. Disponible en: https://www.sic gov.co/recursos_user/documentos/articulos/2010/Guia_Contratacion.pdf
Pagina 7 de 15




///PROCOMPETENCIA
r 4

26.

27.

28.

29.

investigacion en los términos de la Ley num. 42-08, la normativa exige la
existencia de indicios razonables que hagan presumir la ocurrencia de una
conducta anticompetitiva, indicios que, aun sin constituir elementos de prueba
plena, deben ser suficientes para justificar el inicio de la instruccién, en tanto
permitan al érgano instructor configurar una sospecha fundada y objetiva que
amerite su esclarecimiento mediante un procedimiento formal.

La doctrina especializada ha definido un indicio como un hecho o situacién
concreta que, a través del razonamiento logico, nos permite concluir su
existencia o noy comprobarlo mediante elementos verificables.

Los indicios, en ninguna circunstancia, deben interpretarse como un veredicto
previo o una presuncion de culpabilidad. Su razon de ser es habilitar una etapa
de investigacion. Esto permite contrastar la informacion disponible, asegurar el
derecho ala defensa y determinar, en caso de corresponder, pasar el caso a una
fase siguiente.

La Ley num. 42-08, establece que una de las principales funciones de esta
Direccion Ejecutiva es investigar y actuar de oficio en los casos en que existan
indicios de violacion a dicho marco normativo.® Asi, la apertura de un
procedimiento administrativo se sustenta en una valoracién razonada de los
elementos disponibles que justifican la necesidad de esclarecer los hechos
mediante actos de instruccion o investigacion, porlo que no es imperativo agotar
en esta fase una comprobacion concluyente.

En el caso especifico, los indicios que motivan el inicio del procedimiento de
investigacidn estan relacionados con:

a. La presentacion de pélizas o garantias de seriedad de ofertas de la misma
aseguradora, asi como numeraciones consecutivas y la misma fecha de
emision de dichas polizas;

b. La instrumentacion de documentos legalizados por un mismo notario
publico;

c. Lassimilitudesenlasfotografias delos productos ofertadosy de las mismas
marcas;

d. Elmismo nimero telefénico presentado por todos los agentes econémicos;

4Articulo 33, Ley General de Defensa de la Competencia, Ntiim. 42-08.
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30.

31.

33.

34.

e. Lasimilitud enlos precios;y
f. La instrumentacion de documentos contables realizada por un accioni
competidor para otra empresa competidora.

En un mercado variado y competitivo, no es comun la convergencia de estas
similitudes, por lo que cuando se presentan estas semejanzas en empresas que
compiten entre si, deben de considerarse indicios de préacticas colusorias
orientadas a acordar su comportamiento y presentar ofertas coordinadas en
licitaciones publicas, lo que puede aumentar sus posibilidades de adjudicaciony
sus beneficios mediante la manipulacion y restriccion de la competencia.

En el caso que nos ocupa, uno de los elementos que esta Direccion Ejecutiva ha
identificado como posibles acuerdos colusorios entre las empresas investigadas,
es el hecho de que, pese a que las tres sociedades comerciales tienen su
domicilio en diferentes partes del pais, una en Santo Domingo y las otras dos en
Santiago de los Caballeros, todas presentan el mismo nimero telefénico.

. Otroelementoimportante adestacar es, que pudiese existir entre los accionistas

de algunas de estas empresas vinculos de consanguinidad o lazos familiares,
pues Soila Ynés Valdez Pellerano, accionistas de Virginia, SRL., posee los
mismos apellidos que el sefior Francisco Javier Valdez Pellerano accionista de
Gemar, SRL.

En efecto, las relaciones de hecho existentes entre agentes econdémicos
competidores en un mismo mercado favorece la coordinacion de sus estrategias,
lo que se agrava cuando se trata de empresas relacionadas por lazos familiares
o de amistad entre sus accionistas, puesto que facilita ain mas las posibles
interacciones entre éstosy, por ende, pudiera dar lugar a estrategias comerciales
coordinadas para anular la competencia entre si, maxime cuando teniendo sus
domicilios legales en diferentes provincias, han presentado documentos legales
y técnicos en sus ofertas con coincidencias exactas, como se ha sefialado
anteriormente.

En estos casos en los que empresas relacionadas como las hoy investigadas se
presentan a un mismo proceso de compras, existe una presuncién de
presentaciéon de ofertas individuales e independientes y, en tal sentido, como
consecuenciade la personalidad juridica que reviste a cada una, deben ser vistas
como entes separados.
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38.

Que tratandose de empresas relacionadas las cuales participan en el marco de

un proceso de compras publicas determinado, que presentan posturas u oferta
de manera separada como si se tratase efectivamente de dos competidores que
pujan por obtener la adjudicacion, debera primar la independencia e
individualidad en la presentacion de las ofertas de dichos agentes econdmicosyy,
asuvez, el tratamiento que la entidad contratante y la autoridad de competencia
otorgue a dichas empresas a los fines de alertar y evaluar posibles indicios de
colusién deberd hacerse partiendo de la premisa de que son agentes
economicos distintos que, por lo tanto, deben poder participar de manera
independiente, atendiendo a lo que sus realidades y estructuras de costos les
permita.

. En ese sentido, alos fines de constatar |a existencia o no de indicios de practicas

colusorias prohibidas por la Ley nim. 42-08, esta Direccidn Ejecutiva, encuentra
necesario profundizar en la forma de presentacion de las ofertas de empresas
relacionadas entre si que, como Alsara V/J, SRL., Virginia, SRL., y Gemar, SRL.

. Que de manera particular, esta Direccion Ejecutiva ha podido identificar indicios

de posibles practicas colusorias prohibidas por el articulo 5, literal “b" de la Ley
nam. 42-08 entre las empresas Alsara VJ, SRL., Virginia, SRL., y Gemar, SRL., las
cuales habrian participado bajo el esquema colusorio en al menos tres de los
procesos de compras celebrados por los Comedores Econdmicos del Estado
Dominicano (CEED), para la adquisicion de alimentos durante el afio 2024, a
saber:

a. CEED-CCC-LPN-2024-0011;
b. CEED-MAE-PEEN-2024-0001,y;
c. CEED-CCC-LPN-2024-0001.

Con relacién al proceso de referencia CEED-CCC-LPN-2024-0001, cabe precisar
que existen indicios razonables y suficientes como los resefiados en la seccion
anterior, para considerar que la posible concertacion de ofertas entre las
empresas Alsara VJ, SRL., Virginia, SRL., y Gemar, SRL., habria iniciado, cuanto
menos, a raiz de dicho proceso de compras celebrado en febrero y se habria
prolongado hasta por lo menos junio del afio 2024, de manera que nos
encontramos en presencia de una conducta continuada en el tiempo, que

habilita a esta Direccion Ejecutiva para investigar su ocurrencia en el referido
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anticompetitivas y el tratamiento de este tipo de conductas de tipo sucesiva.

39. En efecto, a los fines de verificar la legitimidad de esta Direccion Ejecutiva para
investigar practicas que pudieran haberse originado antes de la entrada en vigor
de la Ley nim. 42-08, deviene necesario distinguir si los hechos que le dan lugar
son hechos de ejecucién instantanea o sucesiva. Sobre el particular, es
importante aclarar que:

Las conductas instantaneas se agotan en un solo momento, en tanto
que las de ejecucion sucesiva se prolongan en el tiempo, lo que
significa que la comisién de la conducta objeto de investigacion tiene
el caracter de permanente o continuada, de tal suerte que la facultad
sancionatoria de la administracién debe computarse a partir de la

comisidn o realizacion del Gltimo acto de ejecucion.®

40. Por consiguiente, el objetivo central del presente procedimiento de investigacion
es identificar la probabilidad razonable o no de retener responsabilidad por la
comisién de unainfraccion de tipo continuada consistente en la coordinacion de
ofertas en procesos de compras publicas en el 2024, tipificada en el articulo 5
literal “b” de la Ley num. 42-08, asi como verificar si en la practica, las empresas
AlsaraVJ, SRL., Virginia, SRL., y Gemar, SRL., responden de facto a una misma o
distinta unidad de control y direccion que explique su comportamiento;
habilitandose asi la fase probatoria y no prejuzgando, en ningln caso, sobre la
existencia de una violaciéon a la ley por parte de los agentes econdémicos
sefialados.

41. En este sentido, reafirmamos que la resolucion que da inicio a una investigacion
administrativa es solo un tramite, sin efectos punitivos. Su propésito es abrir la
etapa inicial donde se recogen, analizan y verifican los hechos. Esto significa que
se requieren Unicamente indicios racionales que, evaluados en su totalidad,
permitan suponer la posible comision de una conducta anticompetitiva.

5 Consejo de Estado de Colombia, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 12

de abril de 2018, Radicacién numero: 2500-23-24-000-2012-00788-01, p. 18. Disponible en:

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/25000-23-24-000-2012-00788-01.pdf
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Inventario de pruebas

Copia de la némina de presencia de Gemar SRL., de la Junta ordinaria de fecha
14-05-2024;

Copia de lanémina de presencia de la Asamblea extraordinaria de Virginia, SRL.,
de fecha 09-08-2023;

Copia de la Asamblea extraordinaria de Alsara VJ, SRL., de fecha 06-12-2023;
Copia del certificado de Registro Mercantil de la empresa AlsaraVJ, SRL.;

Copia del certificado de Registro Mercantil de laempresa Gemar SRL.;

Copia del certificado de Registro Mercantil de la empresa Virginia, SRL.;

Copia de la presentacion de oferta de la empresa AlsaraVJ, SRL., para el proceso
COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0011;

Copia de la presentacion de oferta de la empresa Gemar SRL., para el proceso
COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0011;

Copia de la presentacion de oferta de la empresa Virginia, SRL., para el proceso
COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0011;

Copia de la poliza de fianza No. FIAN-14415, presentada por AlsaraVJ, SRL., en el
proceso CEED-CCC-LPN-2024-0011, de fecha 31 de enero de 2025;

Copia de la péliza de fianza No. FIAN-14416, presentada por Gemar, SRL., en el
proceso CEED-CCC-LPN-2024-0011, de fecha 31 de enero de 2025;

Copia de la péliza de fianza No. FIAN-14417, presentada por Virginia, SRL., en el
proceso COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0011, de fecha 31 de enero
de 2025;

. Copia de la oferta Técnica, presentada por Virginia, SRL., para el proceso CEED-

CCC-LPN-2024-0011, de fecha 30 de enero de 2025;

Copia de la oferta Técnica, presentada por Gemar, SRL., para el proceso CEED-
CCC-LPN-2024-0011, de fecha 25 de enero de 2025;

Copiadelaoferta Técnica, presentada por AlsaraVJ, SRL., para el proceso CEED-
CCC-LPN-2024-0011, de fecha 22 de enero de 2025;

Copia de la comunicacion de fecha 26-02-2024, dirigida a los accionistas de
Gemar, SRL., a la firma del Lic. José Augusto frias, CPA.

Copia de la presentacion de oferta de la empresa Virginia, SRL., para el proceso
CEED-CCC-LPN-2024-001;

Copiade la presentacion de oferta de laempresa AlsaraVJ, SRL., para el proceso
COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-2024-0001;

Copia de la oferta Técnica, presentada por Virginia, SRL., para el proceso CEED-
CCC-LPN-2024-0001, de fecha 22 de marzo de 2025;
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t. CopiadelaofertaTécnica, presentada por AlsaraVJ, SRL., para el proceso CE
CCC-LPN-2024-001, de fecha 18 de marzo de 2025;

u. Copia de la Declaracion Jurada personas juridicas, presentada por Alsara VJ,
SRL., de fecha 18 de marzo de 2024;

v. Copia de la Declaracion Jurada personas juridicas, presentada por Virginia,
SRL., de fecha 22 de marzo de 2024;

w. Copia del contrato de arrendamiento, suscrito entre el sefior Juan José Bueno
Marte y AlsaraVJ, SRL., en fecha 11 de marzo de 2022;

x. Copia del contrato de arrendamiento, suscrito entre Constructora de
Edificacionesy Carretera, SRL., y Virginia, SRL., en fecha 12 de enero de 2024;

y. Copiade laautorizacion del fabricante, de fecha 25 de marzo de 2024, presentada
por AlsaraVJ, SRL., para el proceso CEED-CCC-LPN-2024-0001;

z. Copiadelaautorizacion del fabricante, de fecha 25 de marzo de 2024, presentada
por Virginia, SRL., para el proceso CEED-CCC-LPN-2024-00071;

aa. Copia de la oferta economica presentada Virginia, SRL., para el proceso CEED-
MAE-PEEN-2024-0001, de fecha 04 de julio de 2024;

bb. Copia de la oferta economica presentada por Alsara VJ, SRL., para el proceso
CEED-MAE-PEEN-2024-0001, de fecha 04 de julio de 2024;

cc. Copiade la oferta técnica presentada Virginia, SRL., para el proceso CEED-MAE-
PEEN-2024-0001, de fecha 01 de julio de 2024;

dd. Copia de la oferta técnica presentada por AlsaraVJ, SRL., para el proceso CEED-
MAE-PEEN-2024-0001, de fecha 03 de julio de 2024;

ee. Copia de la péliza de fianza No. FIAN-11187, presentada por AlsaraVJ, SRL., en el
proceso CEED-MAE-PEEN-2024-0001, de fecha 04 de julio de 2024.

ff. Copia de la pdliza de fianza No. FIAN-11188, presentada por Virginia, SRL., en el
proceso CEED-MAE-PEEN-2024-0001, de fecha 04 de julio de 2024;

VIl. Marco Legal

Vista: Constitucién de la Republica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de
2024;

Vista: Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Vista: Ley nim. 42-08, General de Defensa de la Competencia, del 16 de enero
de 2008;

Vista: Ley nam. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, y
Obras, y sus modificaciones;

Vista: Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 42-08, Decreto nim. 252-20.
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VIIl.  Parte dispositiva

Por tales motivos, la Direccion Ejecutiva de la Comisién Nacional de la Competencia
(Pro-Competencia), en el ejercicio de sus facultades legales y disposiciones conferidas
por el articulo 33 de la Ley nim. 42-08, General de la Competencia.

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR el inicio de un PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE
OFICIO en contra de las empresas ALSARA VJ, SRL., VIRGINIA, SRL., y GEMAR,
SRL., en virtud de la existencia de hechos que constituyen indicios razonables de
practicas concertadasy acuerdos anticompetitivos, tipificadas en el literal “b" del
articulo 5 de la Ley General de Defensa de la Competencia, nium. 42-08 como
practicas restrictivas de la competencia, en particular la presunta coordinacion
de ofertas en los procesos de referencia COMEDORES ECONOMICOS-CCC-LPN-
2024-0011, COMEDORES ECONOMICOS -MAE-PEEN-2024-0001 y COMEDORES
ECONOMICOS -CCC-LPN-2024-0001, conforme ha sido descrito y desarrollado en
el cuerpo de la presente resolucion.

SEGUNDO: NOTIFICAR, en el plazo de cinco (5) dias héabiles, de conformidad con
el articulo 44 literal "a” de la Ley nium. 42-08, la presente resolucion a los agentes
economicos ALSARA VJ, SRL., VIRGINIA, SRL., y GEMAR, SRL.; a COMEDORES
ECONOMICOS DEL ESTADO DOMINICANO, en tanto que es la entidad
contratante en el marco de los procesos investigados; a la DIRECCION GENERAL
DE CONTRATACIONES PUBLICAS en su calidad de 6rgano rector de las
contrataciones publicasy al CONSEJO DIRECTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (PRO-COMPETENCIA), asi como su
publicacion en el portal web que esta institucion mantiene en la Internet, a los
fines de que cualquier parte con interés legitimo pueda participar en el
procedimiento o aportar informacion que contribuya con la investigacion que se
ordena.

TERCERO:INFORMAR a las sociedades comerciales ALSARA VJ, SRL., VIRGINIA,
SRL., y GEMAR, SRL., que, en resguardo de su derecho de defensa y de
conformidad con el literal "b" del articulo 44 de la Ley num.
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42-08, la notificacion de la presente resolucion constituye el
emplazamiento formal al agente economico presuntamente responsable
de conductas tipificadas por la Ley, por lo que se les otorga un plazo de
veinte (20) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién para el depdsito de su escrito de contestacion contentivo de
los argumentos y elementos de juicio que consideren necesarios para
descartar o rechazar los indicios que motivaron la presente resolucion.

Dada en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia veintisiete (27) del mes de junio de dos mil veinticinco (2025).

Victor Benavides Valerio
Director Ejecutivo
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